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A Revista “Escola Secundaria” e o programa de professores da CADES
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Ao longo de toda a década de 1940 e 1950, o crescimento do ensino primario e 0s processos de
urbanizacgéo/industrializacdo trouxeram consigo uma situacdo nova para 0 panorama educacional
brasileiro: a expansdo do ensino secundario®. O aumento do niimero de estabelecimentos de ensino
e da populagéo escolarizada, juntamente com as leis contra o trabalho infantil e a migracéo para as
cidades levaram a uma expansdo “quantitativa” do numero de matriculas e a maior pressdo por
vagas nas escolas secundarias. Conseqtientemente, surge a necessidade de mais professores.
Segundo Gildasio Amado, diretor do ensino secundario do MEC, na Apresentacao da revista Escola
Secundéria: “a educacdo secundaria tende a generalizar-se a todos os adolescentes e j& ndo tem
simples funcdo preparatdria para estudos superiores.” (v.1, n°.1, 1957, p.3)

Mas, a expansdo do ensino secundario ndo se fez acompanhar de equivalente expansao do quadro
de professores habilitados. Na verdade, as faculdades de filosofia que poderiam formar esses
profissionais eram ainda recentes no Brasil. A parte o debate sobre os reais objetivos das faculdades
de Filosofia, esse quadro de caréncia de professores para o ensino secundario obriga o0 MEC a
permitir, em carater provisorio, o exercicio do magistério a profissionais nao habilitados. Sé&o
médicos lecionando Biologia, advogados ensinando Portugués e assim por diante. Para minimizar
esse quadro de despreparo dos professores desse grau de ensino, 0 MEC organiza treinamentos,
cursos e exames de suficiéncia para habilitar profissionais de outras areas ao magistério secundario.
Desse processo, surge a Campanha de Aperfeicoamento e Difusdo do Ensino Secundéario (CADES)
que publica a revista Escola Secundaria como parte dos esforcos da diretoria do Ensino Secundario
do MEC e da CADES para divulgar suas atividades, conhecimentos técnicos e cursos de preparacdo
para os exames de suficiéncia.

O periodico surge com tiragem inicial de 7.000 exemplares (posteriormente, em 1959, 10.000) para
um publico alvo de 40.000 professores. Sua estratégia editorial é esclarecida no n°. 1 por Gildasio
Amado:

“ESCOLA SECUNDARIA destina-se a prestar informacdes, esclarecimentos, sugestdes e

assisténcia técnica a esses 40.000 professores secundarios que, espalhados por todos os quadrantes

! Em 1931 é publicada a reforma referente ao ensino secundario, que ficava dividido em fundamental de 5 anos e
complementar de 2 anos. Posteriormente, em 1942/1943, na reforma Capanema, o ensino secundario fundamental é
estabelecido em 4 anos e 0 complementar em 3. Os ensinos primario, normal e agricola sé serdo reformados em 1946.
(SILVA, 1969).

Essas leis consolidam uma diferenga h&a muito existente entre ensino secundario e ensino médio. Segundo esse
ordenamento, o Unico nivel de ensino que habilitaria o aluno a freglientar o ensino superior seria 0 secundario completo
(fundamental e complementar). Os ensinos técnicos, incluida ai a escola normal, eram considerados ensino médio e ndo
habilitavam o aluno ao ensino superior.
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do nosso territorio, trabalham na &rdua sementeira da educacao e da cultura nacional. Visa também
a servir de veiculo de intercambio entre o professorado brasileiro, na troca de idéias, sugestdes e
experiéncias, favorecendo a formacdo de uma nova mentalidade, mais progressista, mais propicia a
observagdo objetiva, & experimentacdo renovadora e a revisdo critica dos postulados, finalidades,
curriculos e métodos em que se baseia toda a atuacdo educativa de nosso magistério.” (p.8)

A revista Escola Secundaria circulou trimestralmente de junho de 1957 a 1961 (17 numeros) com
dois niumeros extemporaneos em 1963; todos com mais de 100 paginas e menos de 135. Segundo
Anna Augusta Drumond no Dicionario de Educadores no Brasil (verbete de José Carlos de Mello e
Souza), a distribuicdo da revista era gratuita para quem frequentasse os cursos da CADES, o que
significava em média 4 mil professores leigos apenas para 0s cursos de janeiro e fevereiro que
antecediam as provas de suficiéncia nas localidades onde ndo houvesse Faculdade de Filosofia
capaz de atender as necessidades das escolas secundarias.

Durante o periodo de circulacdo, a revista apresentou poucas alteracdes de formato e, grosso modo,
pode ser dividida em quatro partes.

A primeira era composta pelos editoriais, conferéncias, palestras e artigos de “defesa da escola
secundaria” escritos, em sua maioria, pelos membros da diretoria do Ensino Secundario do MEC
(principalmente, Gildasio Amado, J. C. Mello e Souza, Luiz Alves de Mattos) bem como
contribuicdes de professores, orientadores educacionais, diretores ou inspetores. A maior parte dos
posicionamentos explicitos da editoria aparecem nesse nucleo inicial, demonstrando a posicdo desse
grupo em relacdo aos debates que ocorriam na sociedade da época quanto a educacdo secundaria.
Nessa parte é evidente a defesa da maior autonomia das escolas, do ensino mais “pratico”, das
orientacOes educacionais e das inspetorias.

Seguem-se a ela, duas outras se¢Ges denominadas “Didatica Geral” e “Orientacdo Educacional”
que, articuladas a primeira parte, contemplam discussdes técnicas de interesse geral de todos os
professores, orientadores e diretores. S&o itens dessas se¢des: relacdo pais e mestres, pais e filhos, o
papel da familia, planejamento, método, objetivos de ensino, metodologia de planejamento, dentre
outros. Esse bloco defende a autonomia de planejamento, as especificidades locais, a necessidade de
maior informacdo dos professores sobre os avancos das metodologias e, acima de tudo, a
necessidade de Orientagdo Educacional nas escolas.

Um outro bloco, subdividido por matérias, oferece exemplos de planejamentos, avaliacdes e
trabalhos desenvolvidos. Em menor grau, pequenos debates sobre a natureza da matéria e seus
objetivos. Essa divisdo por matérias traz noticias de inquéritos, simposios e encontros especificos
das disciplinas. Pode-se perceber nesse processo uma série de debates tanto pedagdgicos quanto
politicos. Por exemplo, a secdo relativa a Latim, comegca com questdes muito praticas mas, a

medida que os debates no Legislativo caminham e a extingdo, ou diminui¢do da importancia do
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latim no ensino secundario se torna mais proxima, a secdo passa a apresentar a necessidade do
estudo de Latim para compreender as civilizagdes classicas, a gramatica da lingua “vernacula” e do
francés. O proprio francés perde relevancia, ao longo dos nimeros, a medida que nos debates da
nova lei, o ensino de duas linguas estrangeiras no secundario é questionado.

H& uma distancia significativa entre as prescricbes das secOes didatica geral e orientacdo
educacional e as atividades publicadas nas sec¢des das disciplinas, sobretudo pelos professores nao
ligados a CADES. Se, por um lado, as primeiras se encaminham para um tipo de discussao relativa
ao “aprender”, proxima dos ideais da Escola Nova; nas secdes exclusivas de cada disciplina,
algumas avaliagcdes propostas sdo bastante preocupadas com a memorizacao, refletindo a atuacgéo
dos professores que enviaram suas colaboracdes.

Ha dois tipos de colaboradores. Alguns mais freqlientes e, geralmente, ligados ao proprio MEC ou
cujas opinides e acdes individuais se identificam com as dos editores da revista. E o caso de Joo
Salles Pupo, J. C. Mello e Souza (redator-chefe da revista), Gildasio Amado e Maria Junqueira
Schmidt (autora de materiais de uso da instituicéo e professora dos cursos de formacdo ministrados
pela CADES). Como muitos dos artigos sdo de autoria de professores que, apenas eventualmente,
enviam suas contribuigdes, talvez esse seja um dos motivos do divdrcio entre as se¢les na revista. A
principal preocupacdo nas secdes de disciplina é dar conta do conteido e desenvolver novas
técnicas para 0 mesmo conteudo. Essa secdo relativa as disciplinas individuais é, também. O maior
bloco da revista e a que tem o nimero mais diversificado de colaboradores-professores, o que talvez
explique as posi¢cdes nem sempre coerentes dentro da mesma disciplina.

As propostas de atividades extra-classe ou, pelo menos, de aulas ndo expositivas, aparecem
associadas a laboratérios e salas ambientes (sobretudo Quimica), dudio-visual e trabalhos em grupo
justificadas pela necessidade de diminuir a rotina, motivacao e vinculagdo com a vida pratica.

H&, ainda, um ultimo bloco que € o relatério das atividades da CADES e “fatos diversos”,
eventualmente, a publicacdo de leis, portarias ministeriais e pareceres legislativos relacionados ao
Ensino secundario, que sejam considerados especialmente relevantes.

Durante o primeiro ano de circulacdo da revista, esse bloco foi complementado por duas outras
secdes: “Educandarios Nacionais” que apareceu em apenas dois numeros (Colégio Silvio Romero
em Sergipe e Externato do Colégio Pedro Il no Distrito Federal) e a se¢do denominada “Consultério
Didatico” onde, anonimamente, o0s professores poderiam esclarecer dividas de seu cotidiano.
Foram apenas nove consultas e, praticamente todas relacionadas a algum tipo de problema ético
e/ou avaliacdo de rendimento (falsificacdo de nota na caderneta, perda de avaliac@es, disparidade de
praticas didaticas entre professor efetivo e substituto, rendimento deficitario dos alunos,
necessidade de cumprir o planejamento e o programa da disciplina na série, participacdo dos alunos
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em greve, aulas particulares, revisdo de provas). Posteriormente, 0s assuntos tratados nessa se¢ao
foram absorvidos pelas outras se¢des.
Finalmente, ha especial cuidado com os espacos que sobram no final dos artigos. Sempre seguidos
de pensamentos “lapidares” de renomados pensadores (Albert Einstein, John Dewey, Anisio
Teixeira e Rui Barbosa, dentre outros) que resumem o0s temas fundamentais desenvolvidos
anteriormente.
Percebe-se, ao longo das revistas, varias estratégias de comunicacdo com o professor.

a) Publicacdo de palestras e artigos seguidos de um comentario que organiza a leitura da lei.

b) Dizeres ao final dos artigos, quase sempre relacionados com o tema da segé&o.

c) Recebimento de contribui¢des do leitor.

d) Concursos, palestras, jornadas e encontros.
Segundo dados da revista, 80% das assinaturas estdo em Séo Paulo e no Distrito Federal (na época,
Rio de Janeiro). Eis um problema pois o objetivo precipuo da publicacdo era auxiliar e instrumentar
o professor brasileiro das cidades que ndo possuem Faculdades de Filosofia, caminho adequado
para a formacdo profissional do professor. Esse publico alvo é, em grande parte, criado por uma
brecha na legislacdo para dar conta de uma situacdo “extraordindria” de expansdo da base
quantitativa de matriculas e escolas, ndo acompanhada pela expansdo dos cursos de formacdo. A
revista, entretanto, ndo atesta esse objetivo com toda a clareza. Reiteradamente aponta para a
necessidade de melhor formacdo do professor e o “sucesso” dos cursos e exames de suficiéncia
mas, certamente, o problema nao esta no leitor da “Escola Secundaria”.
Como 6rgdo de uma diretoria do MEC, o periddico acaba por refletir varios problemas e debates
relativos a organizacdo do ensino secundario em suas paginas, juntamente com as discussées no
Congresso e na sociedade sobre 0s rumos dessa escola.
Basicamente, os principais temas debatidos na revista sao:
A quem se destina o ensino secundario? A elite que cursard o ensino superior ou as classes
emergentes que conseguiram terminar o curso primario e ainda ndo estdo habilitadas a trabalhar
pois a lei proibe o trabalho de menores de 14 anos (o chamado “hiato perigoso”).
Para aqueles que ndo sdo da elite, deveria haver cursos profissionalizantes ou “enciclopédicos”?
Essas questBes aparecem imbricadas no debate da lei e dos pareceres pois a resposta dada a primeira
questdo leva a decisdes relativas as demais questdes. O MEC pretende mudar alguns aspectos do
sistema vigente de ensino e, para isso, propde uma nova LDB cujo debate se estende por anos. A
revista como 6rgdo do MEC publica os principais pareceres e textos de lei juntamente com palestras
e artigos de simpatizantes da reforma.
A posicdo da revista “Escola Secundaria” com relacdo aos destinatarios do ensino secundario esta

expressa na conferéncia de Gildasio Amado (diretor do Ensino Secundario do MEC) na primeira
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jornada de diretores do Distrito Federal e publicada no n°. 3 de 1957 sob o titulo de “Tendéncias da
Educacdo Secundaria”: “...a escola secundaria de hoje é muito diversa da do comeco do século, é
uma grande escola geral e popular, um vasto sistema canalizador de capacidades para 0s
trabalhadores, as mdltiplas tarefas da vida moderna, € que, a nosso ver, se devem centralizar as
atencGes dos observadores, dos comentadores, dos criticos dos planos de reforma atualmente em
debate. Quer-me parecer que as criticas a tais projetos tém, em grande parte, um erro de perspectiva,
e de visdo de uma situacdo nova com um conceito do passado.” (p.8)

Quanto ao objetivo do ensino secundario:

“E certo que a diversificacio desperta receios de que o ensino secundario venha a perder o seu
conteddo de formacdo humana fundamental, o seu sentido humanistico, o seu valor cultural. Perdé-
lo-a, ao contrario, se ndo se diversificar. Porque, se ndo se diversificar, terd de nivelar-se a altura
dos medianamente dotados que constituem a maioria. Na situagdo atual, todos s&o prejudicados.
Alguns estudantes ndo suportam o pesado curriculo. Os excepcionalmente dotados que o
suportariam sofrem as consequiéncias da baixa do padrao de ensino. Na situacdo atual é que o nivel
do ensino continuara a baixar.” (p.8)

Com essa declaracdo, Gildasio Amado ressalta um dos principais pontos da proposta de reforma
que é a criacdo de cursos mais “flexiveis”, adequados a realidade dos alunos e capazes de diminuir a
enorme repeténcia e evasao.

A defesa do substitutivo a proposta da LDB debatida no Congresso recebe apoio determinado nos
editoriais bem como em outras se¢fes. Assim, a proposta de secundario dividido em ginasio com 2
anos bésicos e 2 anos diversificados a revista afirma:

“Nd&o é possivel excluir a populacdo em geral do ensino secunddrio mas podemos tornéd-lo mais
adequado”. Divide-se o curso ginasial em duas formas: “uma com acentuagdo mais pratica, outra
mais académica” sem com isso diferenciar os mais ou menos inteligentes mas diferenciando “tipos
de inteligéncias”. “As diferencas seriam mais nos programas, nos métodos, na propria atuacdo dos
professores.”

Dessa forma, segundo a revista, ndo seriam os privilegiados que se encaminhariam ao ensino
superior mas aqueles cuja maior habilidade intelectual os habilitasse a ele.

Para encerrar a conferéncia, G. Amado defende “uma escola secundaria mais viva, mais nova e
mais justa (grifos do autor), para atender a aspiracfes de maior nimero de classes sociais, que
assegure pela multiplicacdo de bolsas de estudo, como se vem fazendo nos ultimos anos, 0 maior
numero de oportunidades possivel a quem tenha aptiddo e nao recursos para freqlienta-la, é a que a
reforma dependente do Congresso Nacional planeja e que os educadores brasileiros, aqui tdo bem
representados, querem ver constituida e bem aplicada, com o pensamento de que o aperfeicoamento

da educacéo € o principal fundamento, o eixo do desenvolvimento do Pais.” (p.11)
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A argumentacdo é que a diversificagdo em ensino técnico e humanistico longe de ser excludente ¢,
acima de tudo, um instrumento de integracdo daqueles cujos interesses ndo se relacionam com o
ensino superior. Pois eliminaria os curriculos pesados e inadequados, vistos como principais causas
de repeténcia e evaséo escolar.

Curiosamente, a solugdo para o ensino secundario elitista e centralizado da reforma Capanema é a
diversificacdo e a descentralizacdo de cursos e curriculos. Acaba-se com a exclusdo econémica e
institui-se a selecao pelas aptiddes individuais, distribuindo bolsas de estudos.

Em termos de reforma do ensino, a revista defende a descentralizacdo dos curriculos, com maior
flexibilidade de matérias e de planejamentos. Uma estratégia utilizada foi publicar um artigo sobre
“A Flexibilidade dos Curriculos na Escola Secundaria Americana” (prof. Cadmo Bastos — n°. 7 —
Dez. 1958). No numero seguinte, o editorial reclama “em nome da nacdo” a votacdo da LDB,
seguido de um artigo sobre a reforma do ensino secundéario na Franca cujo tema é a democratizacao,
a obrigatoriedade e a necessidade de adaptacdo aos “novos tempos” com énfase para 0S Cursos
técnicos “curtos” e “longos”, semelhante ao proposto pelo substitutivo do ministro Cldvis Salgado.
E, a medida que a votacdo da LDB ndo acontece, os editoriais ora discutem pontos do projeto ora
cobram uma tomada de posi¢do do Congresso. No n°. 10 de 1959, o editorial “Necessidade de uma
tomada de Posicao”, afirma:

“Enquanto a nacdo aguarda com impaciéncia a nova ‘Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo’, a
atuacdo do Ministério da Educacdo e Cultura tem se desdobrado, sob a competente orientagdo do
Ministro Clovis Salgado e do Dr. Gildasio Amado, em promover a formacdo de uma nova
consciéncia profissional do professorado secundario e incentivar toda uma série de melhorias, tanto
de carater técnico como de indole administrativa, que propiciardo, de modo substancial, a reforma
em profundidade que todos nos almejamos...” (p. 3)

Enquanto o ministério encaminha um substitutivo de lei ao Congresso, a revista defende “o avango
na discussao” e a “relevancia do tema” mas, a medida que as discussdes no Legislativo se alongam,
a “nacao” e o “povo brasileiro” esperam, com impaciéncia, uma solucdo para um problema urgente;
acompanhando esse debate, artigos que ajudam o leitor a perceber a urgéncia, a adequacao e
pertinéncia da proposta ministerial.

“S6 uma educacdo sistematica, intensa e bem orientada, extensiva a todas as camadas da populagao
poderd desenvolver em nosso povo a consciéncia da nacionalidade e as capacidades necessarias
para gerir 0s seus destinos e resolver a complexa problematica que acompanha todo o progresso
social. E a nossa sociedade esta a reclamar um plano nacional de ampla envergadura, capaz de dotar
a nacdo de um sistema educacional a altura das exigéncias do grande momento histérico que

estamos vivendo.” (n°.9 — 1959 - p.3)



ANPUH - XXI11 SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA - Jodo Pessoa, 2003.

As discussoes relativas a profissionalizacdo do magistério e a flexibilidade de curriculos, em pauta
nos debates do Legislativo e objeto do projeto do ministério, organizam-se pela via da Orientacao
Educacional e Inspetorias Escolares. A solucdo para professores sem formacdo especifica é o
“profissional” dentro da escola, salas de experimentacao e incentivo a capacitacao docente.

“Esses trés requisitos fundamentais, do conhecimento especializado, da técnica docente e da ética
profissional, ndo se improvisam; exigem um longo preparo e uma formacdo que robustecam a
inteligéncia, desenvolvam a capacidade qualificada e aprimorem a consciéncia ética dos futuros
professores da nagdo.” (idem — p.4)

Além da Orientacdo Educacional, as classes experimentais sao outro investimento da revista cuja
implantacdo € vista como uma grande vitoria que abre para novos desafios. Segundo os editoriais, a
legislacdo herdada do ministério Capanema € excessivamente centralizadora e prescritiva, fato que
a exploracdo de “novos curriculos e novos métodos” e “a busca de melhores oportunidades e de
mais acertadas solugOes para a nossa complexa problematica educacional.” (n°.14 — 1960 — p.4).
Enquanto a educacdo nacional exige técnica, idealismo e dedicacdo, a revista continua a ser
instrumento capaz de auxiliar o magistério secundario.

“A experimenta¢do na educagdo como na ciéncia, na tecnologia e em tudo o mais na vida é uma
conditio sine qua non do aperfeicoamento e do progresso. Para ser auténtica, exige, ao lado de
inventiva e ampla visdo das realidades imediatas, acurado planejamento e apurados controles,
capazes de discernir 0 que € proveitoso e promissor do que é apenas inédito, sensacional, mas de
pouco rendimento para a vida. Exige coragem e decisdo; mas exige também espirito critico e a
atidude de humildade em reconhecer as falhas e os insucessos, encontrando neles novos estimulos
para revisionar os planos e recomegcar em novas bases. Exige, acima de tudo, idealismo e
dedicacédo.” (Idem)

Ja em 1961, a eleicdo de Janio Quadros e a nomeacdo de novo ministro da Educacdo (Brigido
Tinoco) sdo analisadas:

“O novo Governo conclama a Nagdo para uma grande cruzada de erradicacdo do analfabetismo,
ampliando a rede escolar e assegurando-lhe os recursos financeiros e 0s incentivos necessarios para
a sua expansdo, modernizacdo e maior eficiéncia. Traca novas diretrizes a educacao secundaria, de
modo a torna-la mais realista e tecnoldgica, sem lhe tirar as bases humanistas, que lhe sdo
essenciais. Estimula e favorece a criagdo de classes experimentais, possibilitando aos educadores
encontrar solugdes mais consentdneas com a nossa realidade brasileira. Revigora 0 ensino
universitario, incentivando a pesquisa, relacionando-o mais estreitamente com os problemas e
necessidades reais do Pais em fase de franco desenvolvimento. Prevé a criagdo de 6rgdos técnicos

complementares e instituicdes subsidiarias capazes de ampliar o alcance e a capacidade do nosso
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sistema escolar, imprimindo-lhe uma nova dindmica e abrindo-lhe novos rumos até aqui
inexplorados.” (n°. 16, 1961, p.4)

A proliferacdo de faculdades de Filosofia, as mudancgas politicas e 0 novo panorama educacional da
promulgacédo da nova legislacéo relativa ao ensino secundario esvaziam a importancia estratégica da
revista que busca no movimento de “classes experimentais” um fortalecimento da acdo do
periddico, pois as classes experimentais sao*“frutos da corajosa iniciativa tomada pelo Prof. Gildasio
Amado a testa da Diretoria do Ensino Secundario do MEC.” Pois até a promulgacao do Parecer n°.
77 de 1958 que tornou possivel sua existéncia “negavam-se aos educadores e professores o direito e
a competéncia para organizarem e programarem seus proprios trabalhos, cerceando-lhes qualquer
tentativa de experimentacdo pedagdgica fora dos estreitos dispositivos legais.” (Editorial O
Movimento das Novas Classes Experimentais do n. 17, 1961, pp. 3-4). Faz parte desse esforco a
publicacdo da Unica colaboragdo de Geraldo Bastos Silva na revista (A Nova Lei Federal de Ensino
Industrial e a Educacéo Secundaria — n°. 17, 1961, pp.5-9).

Termina, em 1961, a série ininterrupta da revista. Em 1963, segundo nota da redacédo, dois niUmeros
preparados mas publicados em 1964, sem a presenca de Gildasio Amado mas ainda com 0 mesmo
formato. O dltimo ndmero da revista informa que hé planos para uma nova “publicacdo periodica
que substituird a Revista da Escola Secundaria dedicando-se cada nimero a determinada area do
ensino de 2°. grau ou problema geral da Educacdo”, sem editorial, sem noticias da CADES, apenas
com os artigos das secOes “técnicas”: Didatica Geral, Orientacdo Educacional e disciplinas.

Novos tempos para 0 MEC e para a Educacao Brasileira se anunciavam.
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