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1- A constituicdo de um campo especifico de pesquisa

No Brasil, os estudos sobre a historia da policia ou sobre a histdria das relacdes
entre a policia e os cidaddos comecam a se firmar e o Arquivo Publico do Estado do Rio-
APERJ- tem dado uma contribuicdo importante ao produzir a historia administrativa dos
orgdos de policia politica, ja que, entre nds, as funcdes desta policia sempre foram mais
abrangentes do que poderiamos supor.

Além disso, o APERJ, ao tornar acessivel o acervo documental sob sua
guarda e implementar linhas de pesquisas relacionadas com a acdo dos 6rgaos policiais
sobre os cidaddos, pretende contribuir para a constituicdo de um novo campo de
conhecimento importante para a histéria social no Brasil. E com este objetivo que o
Arquivo organizou, no ano de 2000, um seminario internacional, acompanhado de
exposicdo iconografia e de uma mostra de filmes tratando do tema ™Autoritarismo,
repressao e memdaria : uma historia contemporanea” .

Esta exposicdo, montada com material apreendido pela policia politica brasileira
entre os anos de 1947 a 1964, traz 230 imagens, que nos d& elementos importantes para
uma analise da nossa tradicdo autoritaria, uma vez que este periodo tem sido considerado
pela historiografia como sendo democratico.!

Naquela ocasido pretendia-se discutir nossa cultura politica a partir das nossas
tradicOes autoritarias, e, para isto, contamos com a presenca de estudiosos nacionais e
internacionais. Tratava-se de uma tentativa de reflexdo critica sobre a nossa realidade, no
momento em que completavamos 500 anos da inser¢do do Brasil na cultura ocidental e
em que estamos novamente vivendo sob a democracia.

Os historiadores tém enfrentado muitas dificuldades no estudo das relacdes
estabelecidas entre a policia e os cidaddos, uma vez que a opacidade e o imediatismo que

caracterizam a atuacdo policial termina por dificultar o acesso as fontes. Contudo, desde a
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década de sessenta, com os estudos sobre a atuacdo policial apdés a segunda guerra
mundial, este tema vem sendo tratado por historiadores e, mais freqientemente, por
antropdlogos e cientistas politicos. Grosso modo, o debate historiografico tem se
concentrado nas politicas puablicas geradas pelo Estado naquelas questBes relativas a
seguranca publica. H& ainda estudos monograficos realizados a partir de experiéncias

administrativas exitosas?

2- A criminalizacdo da pobreza

As palavras Politica e Policia, que na sua origem grega significam polis, indicam a
complexidade da questdo analisada a partir da formagdo do Estado moderno, entre o0s
seculos XVI e XVIII, quando a politica passou a ser entendida no ambito das relacfes
estabelecidas por um Estado soberano com outros Estados.

O mesmo acontece com a palavra policia, que passou a ser entendida como a forga
detentora do monopolio da violéncia exercida pelo Estado sobre outro Estado ou sobre os
cidadaos. Este € 0 nosso entendimento hoje, sendo que foi gerado no século XI1X, com 0s
Estados nacionais, e se implantado primeiramente na Inglaterra. Ao longo do século XX,
esta policia foi se delineando no imaginario social como guardid da ordem social
existente. Isto ¢, como guarda pretoriana das classes dominantes, a sua agdo, tanto no
ambito interno quanto externo, estard associada a um determinado bloco dominante na
comunidade internacional.

O século XX, com seu cientificismo, obteve éxito ao dividir o Estado em uma parte
politica e outra administrativa. A politica, sujeita as controvérsias partidarias,
representando o Estado, e, a outra, administrativa, independente da politica foi concebida
como "natural”. Isto é, como algo a ser administrado de forma racional e, sobretudo,
invisivel.

A policia foi inserida neste contexto administrativo e, nesta perspectiva, as suas
relacdes com os cidaddos ndo devem ser um assunto para discussdo, ou tema para debates
publicos sobre politicas publicas, mas algo a ser tratado de forma administrativamente
eficiente. *

Contudo, a profissionalizacdo das policias nunca foi somente técnica, politicamente
neutra, ja que este processo foi acompanhado por novas ideologias sobre o que se
considera crime, criminosos e até mesmo sobre as rotinas policiais sobre as chamadas

classes perigosas.
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A crescente especializacdo do trabalho facilitou a legitimacdo do discurso de que a
funcdo repressiva da policia, sempre marcada por extrema opacidade, é delegada pelos
cidaddos. Esta funcdo delegada tornou todos nos co-responsaveis pelo aparelho repressivo
montado em cada pais, sem que, no entanto, pudéssemos ter qualquer intervencao de fato,
nem mesmo na sua constituicdo. E esta realidade terminou por permitir que a policia se
tornasse, no quadro de aliancgas internacionais, instrumento de coacdo de um Estado sobre
outro, sem qualquer compromisso com aqueles cidaddos que, em tese, haviam lhe
outorgado estes poderes.”. Tratou-se de criar mecanismos institucionais eficazes no
combate ao inimigo, ou aquele inimigo potencial das classes dominantes. N&o nos
esquecamos que, ap6s 1917, este inimigo serad identificado claramente como sendo o
proletariado, potencial aliado dos comunistas. Este conflito se agigantard com a guerra
fria, quando os dois blocos de poder se enfrentardo no campo externo e interno de cada
pais.

Para nés, habitantes dos paises periféricos e vitimas de sangrentas ditaduras, esta
questdo ainda se apresenta de forma mais dramatica, ja& que 0S n0SSOS governos, sem
legitimacdo popular e movidos pela l6gica da doutrina de seguranca nacional, reduziram
as policias a sua funcdo meramente repressiva. Nesta ldgica, aquelas funcdes voltadas
para a construcdo da civilizacdo, a polis polida, da cidadania como clamamos hoje, foram
subjugadas pelo autoritarismo.

Cabe a policia, sobretudo, combater os inimigos internos, os pobres, 0s excluidos ou
aqueles dissidentes armados ou ndo. Trata-se, portanto, de uma policia que mesmo em
tempos de ndo ditadura, especializou-se em combater algum inimigo do status quo. Em
nosso caso, desde os tempos coloniais, este inimigo vem se confundindo com os pobres
gerados pelo modelo econdmico e social responsavel pelas nossas desigualdades ou com
agueles que, de uma forma ou de outra, se identificam com as causas destes pobres.

Dai ndo devem ser objeto de espanto as revelacBes que nos tém chegado das
pesquisas mais contemporaneas sobre a presenca norte-americana na estruturacdo e

consolidacéo das policias em nosso continente e mais precisamente no Brasil.”

3-Politica e policia no Brasil contemporéaneo
Desde 1907, o Distrito Federal contou com 6rgédos que exerceram a funcdo de policia

politica. O Corpo de Investigacbes e Seguranca Publica da Policia Civil foi a primeira
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instituicdo policial com a competéncia de reprimir crimes politicos, ainda que sob essa
designacdo estivesse qualquer tipo de desordem publica. °

Em 1920, foi criada a Inspetoria de Investigacdes e Seguranca Publica, a quem cabia
manter a existéncia politica e a seguranca interna da Republica. Essa Inspetoria foi extinta
a 20 de novembro de 1922, quando foi criada a 4* Delegacia Auxiliar com uma Secédo de
Ordem Politica e Social, que investigava e controlava associa¢cfes operarias, anarquistas e
comunistas, além de brasileiros e estrangeiros que atuavam no movimento operario.

No inicio do Governo Vargas, o controle do Estado sobre seus adversarios politicos
se ampliou. De uma simples Secdo da 4% Delegacia Auxiliar, esse 6rgdo transformou-se na
Delegacia Especial de Seguranca Politica e Social (DESPS), em 10 de janeiro de 1933.
Em 1938, houve um redimensionamento da DESPS, que passou a adquirir uma estrutura
administrativa muito mais complexa, criando-se inclusive a Segéo de Arquivo Geral.

Em 1944 foi criado o Departamento Federal de Seguranca Publica, subordinado ao
Ministério da Justica e Negdcios Interiores, que extinguiu a Delegacia Especial de
Seguranca Politica e Social (DESPS), e instituiu um 6rgdo com maiores atribuicdes, a
Divisdo de Policia Politica e Social (DPS), devido principalmente & entrada do Brasil na
2% Guerra Mundial.

Tanto a DESPS quanto a DPS ampliaram o elenco de alvos de investigacdo policial:
integralistas, estrangeiros - naturais de paises envolvidos diretamente na 2% Guerra
Mundial, basicamente os eixistas e, depois da Guerra, 0s do Leste europeu que passaram a
compor o bloco comunista - militares e entidades representativas da sociedade civil,
sobretudo os 6rgdos de classe e de categorias profissionais, partidos politicos e imprensa.
A partir de 1945, com o final da 2* Guerra Mundial, a restruturacdo politica interna em
governos liberais, a reorganizacdo do Partido Comunista do Brasil e o inicio da Guerra
Fria em 1947, o principal alvo da policia politica foram os comunistas.

Uma das mudancas mais significativas por que passou a policia politica ocorreu a
partir do golpe militar de 1964, quando esta foi perdendo lugar para os 6rgaos militares
com funcdo de policia politica. No Rio de Janeiro, o Departamento de Ordem Politica e
Social (DOPS) passou progressivamente a ser um 6rgdo subsidiario, isto é, de
fornecimento de informacfes e de repressdo, decrescendo a funcdo de Orgdo de
inteligéncia. Esta funcdo foi exercida desde a criacdo da primeira delegacia especializada
até a transferéncia da capital para Brasilia, quando os 6rgdos de policia com atuacdo no

Rio de Janeiro integravam a estrutura do Ministério da Justica e Negdcios Interiores.
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Podemos afirmar que entre os anos de 1964 a 1983 a policia politica passou a
exercer funcdo exclusivamente repressiva, enquanto os 6rgdos militares acumularam as

funcdes de 6rgdos de informacéo e repressdo.’

2-2- Informagéo e cidadania

O acervo de policia politica sob a custédia do APERJ contém o registro da formacéo
e desenvolvimento das primeiras agéncias de informacdo no Brasil. A historia desses
orgdos e a forma como o seu acervo documental foi posto em disponibilidade para a
sociedade revelam as mudancgas por que passou o conceito de informagdo no Brasil, nas
ultimas décadas.

Durante o periodo de vigéncia destes érgaos, a informacdo era concebida antes de
tudo como um elemento que possibilitava o controle da ordem social e politica. As
constantes demandas politicas da sociedade civil, notadamente 0s movimentos sociais
iniciados nas décadas de 1970 e 1980, imprimiram uma redefinicdo no sentido politico
desta informacdo: aquilo que antes servia para controle do cidaddo é hoje utilizado para
garantia de seus direitos.

A Constituicdo de 1988, a Lei de Arquivos e alguns atos legais dos estados
garantiram o direito a ampla informacdo, tanto para o cidadao ter acesso aos registros
publicos como para os arquivos facultarem o acesso a documentacdo custodiada. No caso
dos documentos de policia politica, 0 acesso serve para reparacdo as vitimas e seus
familiares, obtencdo de direitos sociais e trabalhistas, e o desenvolvimento de pesquisas
académicas.®

A discussao sobre acesso a documentos pessoais diz respeito a harmonizagéao entre o
direito a informacdo e o respeito a privacidade dos investigados. No Brasil a legislacéo
que trata desta questdo é a Constituicdo, Lei de Arquivos, o Decreto Federal de Acesso,
Cadigo de Processo Civil, Cédigo de Processo Penal e Lei de Imprensa.

Concluséo
E inegavel o valor probatdrio do acervo sob a guarda do APERJ, ja que ele incorpora

valores importantes na afirmacdo de direitos civis, ao transformar aquilo que foi

absolutamente necessario para o controle do Estado sobre o cidaddo em instrumento de




ANPUH - XXI11 SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA - Jodo Pessoa, 2003.

afirmacdo da cidadania onde o direito a informacdo e a recuperacdo da memoria sao
absolutamente fundamentais.

Reside ai uma das funcdes mais contraditorias do APERJ, como 6rgdo do Estado,
cabe a ele preservar as provas contra este mesmo Estado, dando aquele cidaddo, a quem
no passado foi negado o direito & cidadania, condi¢cdes de lutar por seus direitos, de

evidenciar outras verdades sobre a historia social brasileira.

Notas

! _ Esta exposicao ainda esta montada e pode ser acessada na pagina do APERJ.

2. Ver balanco historiografico realizado por BRETAS, Marcos Luiz. Ordem na cidade. O exercicio
cotidiano da autoridade policial no Rio de Janeiro: 1907-1930. Traducédo de Alberto Lopes. Rio de
Janeiro: Rocco, 1997.

3- Idem, p. 10.

% Talvez esta seja uma questdo importante para aqueles cidad&os norte-americanos que cada vez
mais se conscientizam dos papeis que seu pais tem desempenhado no mundo contemporaneo.
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