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A crise do Estado liberal tem no século XX dois momentos de claro desfecho: a Primeira
Guerra Mundial, que fez com que os paises destruidos voltassem sua economia “para dentro”
passando a organizar e dirigir por meio dos governos a agenda econdmica nacional; e a quebra da
Bolsa de Nova lorque em 1929, que acelerou esse processo de nacionalizagdo. Na América Latina
particularmente, as politicas norte-americanas de reconstru¢cdo econdmica refletiram-se numa
aproximagdo aos paises vizinhos; isto ficou conhecido como a “politica de boa vizinhanca”, que
pretendia agregar esses novos mercados para escoamento de producdo dos Estados Unidos(1). Do
ponto de vista ideoldgico, o governo Franklin Delano Roosevelt (1933-1945) conseguiu estabelecer
na América Latina um padrdo de atuacdo governamental que acentuou a idéia de Estado
desenvolvimentista e de democracia (2). Foi durante o primeiro governo da Frente Popular (1938-
1941) que o Estado Chileno modificou seu padrdo de atuagdo governamental, influenciados pelas
idéias do presidente Pedro Aguirre Cerda.

Pedro Aguirre Cerda (1879-1941) foi um importante personagem da historia politica
republicana do Chile, e ocupou os mais altos postos de poder. Sua carreira iniciou-se em 1915
quando foi eleito deputado por San Felipe, Putaendo e Los Andes pelo Partido Radical (3). Trés
anos mais tarde tornou-se Ministro da Instrucdo Pulblica, reflexo de seu destacado interesse pela
educacdo publica demonstrado durante os anos em que lecionou castelhano e filosofia. Néo
completou nem um ano de mandato, pois foi eleito novamente deputado, dessa vez por Santiago.

Em 1920, com a vitdria presidencial de Arturo Alessandri Palma (destacado politico que se
tornou presidente da Republica duas vezes), Aguirre Cerda passou a integrar o Ministério do
Interior, em cuja chefia permaneceu apenas meio ano, pois seu suposto envolvimento num violento
massacre a uma greve operaria acarretou em sua saida.

Em 1921 tornou-se senador e em 1924 voltou ao cargo de Ministro da Instrucdo Publica ainda

no governo de Alessandri. A partir daguele momento, deflagrou-se no Chile um periodo de intensa
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turbuléncia politica causada principalmente pelos sucessivos governos militares, dos quais se
destacaram o do general Carlos Ibafiez Del Campo (1927-1931) e a chamada “Republica Socialista
de 32” (iniciada com uma rebelido da Forca Aérea). Esse quadro de crise intensificou-se ainda mais
com a quebra da bolsa de Nova lorque em 1929, cujas consequiéncias drasticas para todo o mundo
afetaram de maneira impar a economia chilena (que ainda se sustentava quase que exclusivamente
na exportacédo de salitre) (4).

Nesse interim, Aguirre Cerda afastou-se temporariamente da carreira politica e cuidou de
projetar-se no meio intelectual com a producdo da obra El problema agrario, de 1929, no qual
discutia os principais problemas da agricultura chilena e postulava possiveis saidas para a crise. As
afirmac0es contidas nesse livro eram fruto de um trabalho de pesquisa realizado na Europa e nos
Estados Unidos e espelhava-se nas politicas adotadas por esses governos para incentivar a producao
agraria e da industria de produtos agricolas.

No inicio da década de 1930, Aguirre Cerda reabriu seu escritorio de advocacia e continuou a
carreira académica com a publicacdo do livro El Problema Industrial, editado pela Universidade do
Chile. Em 1934, além de investir na area agricola, promovendo eventos como exposi¢des de
vinicultura (ficou conhecido também com o apelido don tinto devido ao seu grande interesse e
investimento na industria de vinhos), e congressos relativos ao tema rural, também foi nomeado
presidente do Congresso de Fomento Industrial. Em 1935, foi aprovada no Congresso Nacional a
criacdo da Faculdade de Comércio e Economia da Universidade do Chile, projeto do préprio
Aguirre Cerda, que também se tornaria decano do novo estabelecimento.

O periodo de crise politica e econémica vividos pelo Chile durante a década de 1930,
contribuiram para o surgimento, dentro das forcas de esquerda (Partido Comunista e Socialista), de
uma discussdo em torno de uma possivel alianca eleitoral. A volta de Alessandri a presidéncia em
1932 e sua forte repressdo aos movimentos populares intensificou esse debate que passou a ser

integrado também pelo Partido Radical.
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Depois de inimeras reunides e convencdes foi criada a chamada Frente Popular, que possuia
a clara intencéo de disputar as eleigdes presidenciais de 1938. A entrada dos radicais no processo de
implementacdo da Frente possibilitou aquela organizagdo vislumbrar chances reais de vitdria nas
futuras eleicdes. Seu programa eleitoral girava em torno de questdes consensuais e defendia
basicamente as idéias de liberdade, democracia, além de reformas politicas e econdmicas. O
caminho percorrido até a escolha do candidato oficial da Frente Popular foi sem divida agitado,
mas acabou por confirmar aquilo que ja estava se configurando: a hegemonia do Partido Radical na
diregdo da agenda politica da Frente. Desse modo, Aguirre Cerda foi escolhido por seus
correligionarios, ndo obstante o fato de que fora acusado pela esquerda e por setores do préprio
Partido Radical de ser reacionario e anti-frentista.

A eleicdo de 1938 foi disputada entre a Frente Popular e a coaliz&o de direita formada pelos
Partidos Liberal e Conservador. Apesar do apoio de organizacdes sindicais, operarias e de muitos
intelectuais, as forcas de esquerda ganharam a eleicdo apenas com 1% a mais de votos que o
segundo colocado, Gustavo Ross(5).

A partir da posse, o governo de Aguirre Cerda encontrou muita oposigéo por parte das forcas
da direita, que possuiam maioria no Congresso. Assim, seu programa que se sustentava em cima de
consensos a respeito de reformas sociais, ndo conseguiu ser implementado. A direita, ainda que
tenha tentado se aproximar do governo pois via nos radicais um antigo aliado, assumiu
gradativamente uma postura de continuo rechaco a presenca comunista. Apesar do apoio ao
governo dos radicais, 0s comunistas recusaram-se a participar dele, e, além disso, surgiram atritos
das mais diversas ordens entre socialistas e radicais e entre os proprios radicais. A dificuldade de
governabilidade que Aguirre Cerda enfrentou fez com que tivesse que ceder cada vez mais as
exigéncias da direita, como no caso da reforma Agréaria, tema que foi literalmente deixado de lado
pelo governo (6).

Ainda que com problemas, a Frente Popular implementou algumas mudangas. Logo no

inicio do governo, ocorreu um terremoto de imensas proporcdes na regido sul do Chile, fato que os
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fez rever as reformas mais imediatas de maneira a implementar politicas que visassem a
reconstrucdo da regido. Nesse contexto, foi apresentado ao Congresso o projeto de criagdo da
Corporacdo de Fomento da Producdo (CORFO), 6rgdo que assumiu uma importante posi¢ao dentro
das realizacdes de governo. A CORFO foi uma instituicdo que, para além das tarefas emergenciais
em funcdo do terremoto, pretendia dar vazao a uma aspiracdo da Frente de que o Estado deveria
planejar e dirigir o processo de desenvolvimento econdmico do pais, 0 que representou uma
iniciativa inédita em toda a América Latina da época (até hoje a CORFO esté presente no Chile).
Além disso, a &rea da educagdo também foi desenvolvida por Aguirre Cerda com a criacdo de
inimeros estabelecimento de ensino regulares, técnicos e rurais. Essa dimensdo deu a ele a alcunha
de presidente maestro. O governo da Frente Popular chegou ao fim com a morte de Pedro Aguirre
Cerda em 1941, antes que completasse 0 seu mandato.

Nossa preocupacdo em recuperar a trajetoria politica e intelectual desse ex-presidente, esta
em analisar a influéncia de suas idéias em relacdo aquela modificacdo do padrdo governamental
chileno, espelhado na crise proporcionada pela Primeira Guerra Mundial e Quebra da Bolsa de
Nova Yorque. A idéia de racionalizagdo contida nas obras de Pedro Aguirre Cerda é, do nosso
ponto de vista, um indicio que comprova como seu pensamento influenciou a pratica politica
naquele periodo. Gostariamos de lembrar que parte de nossas fontes (além desses dos livros El
Problema Agrario e El problema Industrial), ainda ndo foram coletadas, tendo em vista que
estamos no estagio inicial da pesquisa. Os boletins do Senado e da Camara dos deputados, durante
0s anos de 1915 a 1941, sdo o material que serd futuramente consultado e sem o qual ndo é possivel,
ainda, comprovar nenhuma das afirmagdes contidas aqui nesse texto.

Dentro do Partido Radical também houve uma mudanga de orientacdo politica oriunda das
questdes internacionais. No inicio do século XX, os radicais entendiam que para defender o
liberalismo republicano do qual faziam parte, era preciso desviar a atencdo dos problemas
emergenciais do Chile (insuficiéncia das administracfes publicas e a corrupgdo, por exemplo) para

problemas mais profundos como o desemprego e mas condi¢fes de vida. Este foi o inicio da
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preocupacao dos politicos com a questao social. O que estava por trds dessa mudanca doutrinaria
era a incorporagao das questdes referentes aos temas sociais que vinham no bojo da discusséo sobre
a modernizacao(7). Nesse sentido, os radicais defenderam firmemente a separagéo entre a Igreja e o
Estado “como Unica maneira de encontrar a paz social e a verdadeira liberdade individual”(8). No
entanto, essa contenda que ocupou grande parte a agenda politica do pais, desde a Primeira Guerra
Mundial, j& era, pelo menos para alguns radicais, ultrapassada. A partir dai o Partido Radical se
distanciou do Partido Liberal (a ruptura definitiva deu-se no segundo governo de Alessandri) e de
sua postura individualista para perseguir o ideal de modernizacédo e reformas que consistira na idéia
de Estado desenvolvimentista.

Sem duavida, Aguirre Cerda foi, pelo menos dentro do Partido Radical, um dos principais
idealizadores dessa nova maneira de governar. Seus livros, El problema agrario (1929) e El
problema Industrial (1933), trazem como discussdo central o gerenciamento cientifico (9) do
Estado, que deveria, por meio de modernos métodos cientificos e de estudo das condi¢bes materiais
do pais (recursos naturais, clima, vegetacdo, urbanizacdo, etc.), planejar e dirigir as mudancas
essenciais para sua modernizacdo. Em sintese, esse espectro de idéias era denominado de
racionalizagdo e, segundo Aguirre Cerda, consistia concretamente em criar uma série de comissoes,
grupos, conferéncias, etc, que ajudassem o governo a formular politicas especificas para cada tipo
de problema e iniciar a partir dai reformas globais.

Os exemplos que Aguirre Cerda tomou para ilustrar suas idéias referiam-se principalmente a
Inglaterra, Alemanha, Franga e Estados Unidos. Descreveu detalhadamente as conclusdes a que
esses governos chegaram no sentido de modificar suas economias, apds racionalizarem suas
administracdes. Apesar de ter como base argumentativa as realiza¢fes de paises desenvolvidos, sua
preocupacao estava justamente em como fazer mover suas idéias em paises de capitalismo pouco
desenvolvido como o Chile. Assim, entendeu que a forca maior desses paises estd na producéo de

matérias primas e géneros alimenticios, area que deveria ser inicialmente “racionalizada”.
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Da mesma maneira, a industria deveria ser incentivada e organizada. Seria preciso estudar e
beneficiar as seguintes areas referentes a inddstria: o combustivel (carvdo e eletricidade) , o
petréleo, a fruticultura e a pesca (10) . Mas o ponto crucial do pensamento de Aguirre Cerda, que
Ihe confere relevancia no campo da politica é o tema da educacéo.

Segundo o historiador chileno Joaquin Fernandois, o que Aguirre Cerda propunha para o
Chile era uma mudanca também cultural, de “cultura econémica”, pois abordava questdes referentes
a superacdo do ensino tradicional e a “repulsdo ao trabalho” prépria dos chilenos (11). Para Aguirre
Cerda, o papel que a educagdo exerceria na economia de um pais estava na possibilidade de
harmonizar o trabalho com o progresso, explorando as capacidades individuais e formando
profissionais que atuariam de maneira eficiente na industria e na agricultura. Dessa forma, seu
projeto educacional estd intimamente ligado a racionalizacdo do Estado, pois ele precisaria de
homens capacitados para sua direcdo cientifica. A criacdo de escolas agrérias, de ensino técnico
(bem como sua difusédo e ampliacdo), obrigatoriedade e gratuidade do ensino fundamental e a
criacdo de novos departamentos técnico-cientificos nas Universidades sdo algumas de suas
propostas.

No inicio de El problema industrial, Aguirre Cerda esclarece que seu trabalho nédo se trata
de uma discussao tedrica a respeito de escolas econdmicas. Ao contrario, seus livros sdo um estudo
das condigdes materiais e culturais de paises que estdo implementando técnicas cientificas de
administracdo para superarem seus problemas econémicos, e de como essas técnicas podem ser
implantadas no Chile para 0 mesmo fim, mas sempre de um ponto de vista concreto da realidade de
seu pais. Nao quer apenas importar procedimentos, mas criar meios pelos quais, a partir das
possibilidades chilenas, encontrarem-se soluc¢@es cientificas para sua incursdo na modernidade.
Tendo isso em vista, fica muito dificil separar o politico do intelectual, jA que o seu tema
fundamental ¢ o da ac&o.

O mesmo historiador afirma que durante a década de 1930 “o nacionalismo econdmico é

visto como uma ordem para esquecer-se da ‘era liberal’, do ‘tradicionalismo’, e ‘para tornar-se
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independente dos mercados financeiros’ (12). Assim, forjou-se dentro do espaco politico a idéia de
que

(...) “um desenvolvimento homogéneo e organico” tem uma ressonancia com a idéia
de “plano”, propria da era da “planificacdo” (...) Surge na mentalidade da classe politica, tdo
exemplificada pelos textos produzidos, uma espécie de “economia depressiva do
crescimento econémico” (...), que, ainda que adquira um impeto coerente a partir da década
de 1940, em alguns aspectos se coloca em execucgdo a partir do inicio dos anos 1930 como
solucdo emergencial, mas que adquire além disso uma justificativa verbal que fortalece suas
possibilidades (13).

A eleicdo de Aguirre Cerda em 1938 representou o desfecho de um processo de
transformacdes politicas- que teve inicio em 1938 e em cujo centro estavam as chamadas “questdes
sociais”- que solucionou de certa maneira e apaziguou as fraturas e divergéncias da elite politica
chilena pois conseguiu estabelecer consensos sobre diversas questdes. Nesse sentido, nossa intencédo
é investigar como as idéias de Pedro Aguirre Cerda contribuiram para formar uma elite politica que
privilegiava uma intervencdo por meio da criagdo de planos diretivos e verificar como seu

pensamento influenciou sua pratica politica.
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