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MOVIMENTOS POPULARES E SOCIAIS: A SOCIEDADE BRASILEIRA EM ACAO NA
DECADA DE 1980
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1. INTRODUCAO

O final dos anos 1970 e os anos 1980 foram um dos periodos mais importantes da histéria
do pais no que diz respeito as lutas, movimentos e novos projetos para o Brasil. A rearticulacdo da
sociedade civil e a unido das forcas de oposicdo politica levaram a sociedade um clima de
esperancga, de necessidade da retomada da democracia e da participacdo de todos nas decisdes
sociais e politicas. O povo passou a acreditar que organizado poderia promover mudangas, se
tornando um sujeito histérico fundamental na transicdo democratica. A década de 1980 foi o
periodo mais repleto de movimentos e lutas sociais no Brasil, devido a intensa movimentacao
social, das mudancas na conjuntura politica e econémica, e pela dimensdo dos problemas sociais.
As lutas tomaram caracteristicas de agitacdo popular, com greves e saques ao COMErcio,
demonstrando o descontentamento social e a necessidade de mudancas. (GOHN, 1995).

Neste trabalho vamos apresentar os movimentos sociais na década de oitenta, excluindo o
movimento sindical por este merecer uma pesquisa a parte. Mostraremos que 0S movimentos
reivindicatorios ocorreram, principalmente, no meio urbano e que alteraram seu enfoque econémico
dominante. Constatamos que houve um sensivel aumento da participacdo popular, onde o povo
assumiu seu papel de sujeito historico. Acreditamos que na década de oitenta a sociedade ndo lutou
apenas por melhorias econdmicas, mas por melhores condic¢des de vida, por liberdade e democracia.

2. OS MOVIMENTOS REIVINDICATORIOS AMPLIAM SEUS OBJETIVOS

Segundo Doimo (1995), os movimentos sociais no Brasil, pdés 70, se pautaram,
principalmente, sobre as caréncias de sobrevivéncia imediata da populacdo, porém a reflexao
tedrica produziu diversas interpretacdes que buscaram identificar qual seria a natureza desses novos
movimentos, quais suas chances de sobrevivéncia e continuidade, e como avalia-los. Neste
contexto, surgiram trés matrizes interpretativas que destacamos sob o enfoque da capacidade ativa e

autbnoma da sociedade:
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A inflex&o estrutural-autonomista, que buscava a origem das a¢6es em dois postulados basicos:
as contradi¢Oes urbanas tém o potencial de acionar o conflito principal da sociedade capitalista ,
na medida em que sdo determinadas pelo carater classista do Estado, visto que este financia a
reproducdo do capital em detrimento da garantia de reproducdo da forca de trabalho; a
sociedade civil tem uma capacidade ativa no sentido de organizar-se autonomamente contra a
tradicdo politica autoritaria, especialmente o regime autoritario. Impulsionados por essas
premissas, surgem 0S NOVOS MOvVimentos sociais para, COMO nNnOvosS Sujeitos coletivos,
autbnomos e independentes, protagonizarem a possibilidade de transformacdo das relacfes
capitalista de producéo;

A inflexdo cultural-autonomista (1982-1983), que criticava o reducionismo do modelo anterior e
buscava o sentido das acdes no campo das experiéncias, recusando a idéia de sujeito unico (o
movimento, o partido, etc.), que negava a premissa que estabelecia por antecipacdo a
homogeneidade da classe, e que pregava a descrenca na eficacia de ideologias externas,
trazendo a tona a pluralidade de sujeitos. Negligenciando os aportes institucionais, 0s
movimentos foram saudados como novos sujeitos politicos, com uma nova identidade socio-
cultural, construindo um projeto politico para a transformac&o social e radical renovagéo da vida
politica;

O enfoque institucional, que contrariando as premissas anteriores, defendia que as a¢fes nao
eram tao anti-Estado ou contra-o-Estado, na verdade o que havia era um dinamico quadro de
demandas, recusas, aliancas, pactos e conflitos internos, onde o Estado poderia ser amigo ou

inimigo, dependendo dos interesses e da ética cultural.

As duas primeiras idéias, apesar das divergéncias, foram hegemdnicas até meados dos anos

80, afinadas com o discurso e os desejos dos atores das agdes, onde 0s movimentos sociais tinham

0 status de sujeitos capazes de provocar a ruptura da estrutura capitalista, em prol da autonomia e

dos direitos. No caminho da transicdo conservadora a democracia, através de um pacto entre as

elites politicas, ganhou forga a terceira tendéncia, onde o alcance dos movimentos estaria reservado

a ampliacdo dos direitos de cidadania, ao invés das radicais mudancas estruturais das relacdes

capitalistas. O que esta analise nos mostra é o crescimento, e principalmente, a mudanca de atuacéo

e importancia dos movimentos sociais na década de 80, que deixaram sua roupagem econdmica

dominante, e passaram a atuar sob o enfoque heterogéneo na sociedade, baseando-se na forca da

mesma enquanto sujeito social e historico, seguindo uma dindmica independente da econdmica.

a novidade fundamental dos novos impulsos movimentalistas da sociedade

contemporanea estd precisamente no fato de se originarem fora da esfera
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produtiva e dos canais convencionais de mediacdo politica, em espacos fortemente
marcados por caréncias referidas ao vertiginoso crescimento e crise do Estado
capitalista. (DOIMO, 1995, p. 50).

Os movimentos sociais populares na década de 1980, no Brasil, ndo buscaram unicamente
melhorias econémicas, mas clamavam por “democracia de base e direta e pela ampliacdo dos
direitos de cidadania, especialmente no plano social.” (DOIMO, 1995, p.63).

No fim dos anos 1970 e inicio dos 1980 os movimentos sociais urbanos definiram suas lutas
e construiram sua identidade social, assumindo sua dimensdo urbana, tanto no enfrentamento dos
governos locais quanto na possibilidade de atendimento das expectativas da populacgéo.
Organizaram-se federagcOes estaduais e municipais de associa¢fes de moradores que tinham o
Estado como seu opositor, e a0 mesmo tempo Unico interlocutor. Esses movimentos trabalhavam
como se fossem alternativas ao poder politico, pois o Estado era visto como inimigo ndo como
parceiro, devido a ndo atender as demandas coletivas pelo fim das desigualdades sociais. Sendo
assim, 0s movimentos sociais urbanos se constituiram no sujeito social da democratizagdo da gestdo
urbana. (COELHO, 1996).

Os movimentos populares de reivindicacdo urbana, que comecaram a se expandir na década
de 70, nos anos 80 ganharam nova roupagem e se expandiram, mostrando grande vitalidade. Essa
situacdo pode ser representada pela expanséo da literatura produzida por eles, pelo grande aumento
de OrganizacGes Ndo Governamentais (ONGS) que os assessoravam, pela extenséo e vitalidade da
rede que os unia, e pela ampliagdo dos oOrgdos colegiados com participacdo popular nas
administracdes publicas. Esses movimentos, na década de 80, aumentaram sua estrutura e mudaram
seu perfil, tornando-se setoriais (saude, moradia, etc.), porém, mantiveram-se interligados numa
rede solidaria, sustentada por alguma igreja ou pelas ONGs. Através de prédigos movimentos civis,
0s segmentos da sociedade marcaram seu espacgo e se fizeram presentes nesse periodo, apesar da
criacdo de canais institucionais destinados a cooptar a vontade civil. (CARDOSO, 1995).

Cardoso (1995), argumenta que a participacdo popular aumentou sensivelmente nos anos
1980, abrindo novos canais de dialogo entre o Estado e sociedade, fazendo com que suas demandas
ganhassem legitimidade e gerassem resultados, incorporando novos atores na cena politica que
trouxeram uma visdo renovada de justica social. Esses movimentos alteraram as acfes diretas de
pressdo sobre o poder executivo e a forma de apresentar e legitimar interesses coletivos frente ao

poder legislativo, representando indicadores de democratizacdo das instituicdes politicas.

3. O POVO COMO SUJEITO DE SUA PROPRIA HISTORIA
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No universo dos novos movimentos sociais a idéia do povo como sujeito de sua propria
histéria adquiriu consideravel forca entre os anos 70 e meados dos anos 80, aparecendo
intensamente no discurso de diversos atores sociais relevantes: a Igreja Catélica, o ecumenismo,
segmentos da intelectualidade académica e agrupamentos de esquerda. Esses atores, ao interpretar
as estruturas do periodo conectadas as influéncias intelectuais e correntes européias do pensamento,
estabelecendo um dialogo critico com a autoritaria cultura politica brasileira, e resgatando e
revalorizando diversos tracos da cultura brasileira, recuperaram a capacidade ativa do povo,
colocando-o como centro da elaboracgdo tedrica e personagem central da vida politica. Em nenhum
outro periodo, as idéias de povo e de participacdo popular tiveram tanta significacdo positiva no
pensamento socioldgico de esquerda. Inaugura-se uma concepcao centrada na capacidade ativa do
povo, onde somente ele, de baixo para cima, poderia produzir as necessarias transformacoes
historicas. Sendo assim, apartado do Estado, das instituicbes de representacdo politica, das
vanguardas e de qualquer controle centralizado, a voz do povo passou a ser ouvida na década de 70
e se estendeu a década de 80 (DOIMO, 1995). Que década perdida foi essa onde o povo readquiriu
sua capacidade de participacdo ativa como sujeito histérico? Onde se colocou como motor das
transformac0es essenciais em busca de uma sociedade mais igualitaria e justa. Nos parece mais uma
década de mudangas e ndo perdida.

Essa recuperacdo da capacidade ativa do povo veio referendada por varios segmentos da
sociedade. Os intelectuais conferiram legitimidade ao discurso, que pode ser representado a partir
da definicédo de sujeito coletivo por Sader (apud DOIMO, 1995, p.78) como “uma coletividade onde
se elabora uma identidade e se organizam praticas através das quais seus membros pretendem
defender seus interesses e expressar suas vontades, constituindo-se nessas lutas”. A igreja catdlica
contribuiu com sua propria institucionalidade organizativa, material e simbolica, influenciando
diretamente as relagGes sécio-politica. O ecumenismo secular e a nova esquerda também
trabalharam em prol da afirmacéo do povo como sujeito de sua propria historia, sujeito este que foi
fundamental no novo contexto historico de pressdes sociais, apelos ideoldgicos, e de esperanca em
busca da transformacéo social.(DOIMO, 1995)

Para Doimo (1995, p.124), o periodo de 1975 a 1990, foi o

tempo da “vez e voz do povo”, [onde] o sentido de povo é amplamente recuperado
e reelaborado: de clientela cativa, passa a ser visto como aquele que ndo se deixa
cooptar e manipular; de massa amorfa, torna-se um coletivo organizado e
predisposto & participacdo continuada na luta por seus interesses; de um ser
subordinado ao Estado-nacdo e as vanguardas politicas, brota o ser autdnomo e

independente; de mero objeto das institui¢des de representacdo politica, emerge o
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sujeito realizador da democracia de base e direta e propositor de politicas

alternativas em torno dos direitos humanos e sociais.

Essa objecdo a institucionalizacdo politica em prol do popular mostra a capacidade de se
contrapor a tradicdo politica autoritaria, ou seja, ao clientelismo do periodo coronelista, a
manipulacdo de massas do periodo populista, ao assistencialismo do periodo nacional-
desenvolvimentista e a subordinagdo do povo-nagédo pelo regime militar. Por outro lado, quando
esses movimentos reivindicavam seus direitos, requeriam ao mesmo tempo, uma instituicdo
politica, pois sO através dela era possivel afirma-los. Essa contradi¢cdo foi caracteristica nos
movimentos populares, que provenientes de diferentes praticas e universos sociais lutaram em prol
de mudancas e melhorias sociais, criando um verdadeiro ciclo movimentalista no periodo.

Os anos 1980 sdo fundamentais para a compreensao da construcdo da cidadania do povo
brasileiro. A eclosdo de inumeros movimentos sociais em todo o pais, abrangendo diversas e
diferentes tematicas e problematicas ratificam esta afirmativa. O periodo, que ficou conhecido como
“década perdida” em termos econémicos, foi altamente positivo tanto politico como culturalmente,
segundo Gohn (1995, p. 123) “A década de 80 foi extremamente rica do ponto de vista das
experiéncias politico-sociais”. Baseados em levantamentos realizados pela autora, listamos alguns
dos principais movimentos, lutas e eventos do periodo, que representaram as agdes dos homens

como motores basicos das mudancas sociais:

e ANO - 1979: Movimento dos Transportes Coletivos; Criacdo do Movimento dos Sem-Terras;
Movimento das Favelas.

e ANO - 1980: Criacdo da Articulacdo Nacional de Movimentos Populares e Sindicais
(ANAMPOQS); Criacdo do Partido dos Trabalhadores, recriagdo do MDB, e outros partidos
nacionais.

e ANO - 1981: Movimento dos trabalhadores para a construcdo de Centrais Sindicais;
Movimento Assembléia do Povo.

e ANO - 1982: Criacdo da Confederacdo Nacional de Associacdes de Moradores (CONAM);
Criacdo da Confederacgdo Geral dos Trabalhadores (CGT).

e ANO - 1983: Movimento de Desempregados em Sdo Paulo; Onda de Saques em
Supermercados e Lojas; Criagdo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT); Primeiro Encontro
Nacional dos Sem-Terra dos Estados do Sul.

e ANO - 1984: Movimento Diretas-J&; Criacdo do Movimento dos Mutuarios do Banco Nacional

de Habitacdo (BNH); Movimentos dos Assentamentos Rurais.
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e ANO - 1985: Primeiro Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra; Movimento
pela Constituinte; Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua — MNMMR.

e ANO - 1986: Cria¢do do Movimento dos Inquilinos Intranquilos; Movimento dos Proprietarios
Locadores de Imoveis.

e ANO - 1987: Criagdo da Unido dos Movimentos da Zona Leste de Sdo Paulo; Criagdo da Uniéo
Democrética Ruralista (UDR).

e ANO - 1988: Promulgagdo da Nova Constituicdo; Movimento em Defesa da Escola Publica.

e ANO - 1989: Criagdo da Pro-Central dos Movimentos Populares; Recriacdo do Movimento pela
Reforma Urbana.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Os movimentos reivindicativos, apesar de seu carater diverso, fragmentado e localizado,
apresentaram certos niveis de regularidade, homogeneidade e continuidade, durante o periodo de
1975 a 1990. Essa evolucdo, é outra constatacdo importante da forca e presenca da sociedade na
definicdo do destino e dos caminhos tomados pelo Brasil na década de 80. O Movimento de
Moradia (MOM) teve seu inicio nos anos 60, se fortaleceu nos anos 70 e no final da década de 80
ganhou dimensdo nacional, lutando pela aprovacdo de um projeto de lei de iniciativa popular
referente a um possivel fundo nacional de moradia popular e visando alteracbes na legislacéo
relativa ao solo urbano e a moradia popular. O Movimento de Luta Contra o Desemprego (MCD),
galgou consideravel crescimento até metade da década de 80, fortemente baseado na igreja catolica
e secundariamente pelas ONGs. O Movimento de Satde (MOS) nasceu na década de 70 e se firmou
na década de 80, inclusive articulando-se nacionalmente, em seu inicio abracou uma tendéncia
baseada nas pastorais de saude da igreja catolica, ao longo dos anos 80 se firmou através do
movimento de reforma sanitéria, que visava definir novos rumos as politicas sociais de salude, e do
movimento popular de salde, que lutava pela organizacdo de redes movimentalistas locais com
praticas auténomas e independentes. O Movimento de Transporte Coletivo (MTC) teve
ramificacBes por todo o territorio nacional e interagiu ativamente com a esfera institucional, tendo
uma participacdo menor da igreja e maior de militantes da esquerda, se iniciou em meados dos anos
70 e alcangou seu momento mais expressivo em meados dos anos 80, influenciando inclusive a
Constituinte.(DOIMO, 1995).

Esses movimentos representaram a reacdo da sociedade em busca das caréncias que
afetavam sua sobrevivéncia imediata no espaco urbano: falta de moradia, desemprego, déficit de
salde publica e precariedade de transporte coletivo, além de demonstrarem diferentes condutas,

diretamente relacionadas com o momento histérico-politico vigente. No final da década de 70, no
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crepusculo do regime militar, as mobilizagdes funcionaram como meio de pressdo sobre o sistema
de decisdes, mobilizando os animos por transformacgées estruturais; na década de 80, periodo da
abertura politica e consolidacdo democratica, 0s movimentos visavam reformas e readequacdes
estruturais, requisitando o Estado como provedor em prol de respostas positivas as demandas
coletivas. Levando em consideracdo que esses movimentos tiveram uma atuacdo ampliada,
reivindicando por um lado postos de saude, linhas de 6nibus, glebas de terra, casas populares e
frentes de emprego, e por outro, também tocaram na institucionalizacdo de politicas publicas, como
0 seguro desemprego, reforma urbana, descentralizacdo da salde e estatizacdo dos transportes
urbanos, além de mexer com o sistema de representacdo de interesses, lutando pela criacdo dos
conselhos na area de saude e pela criacdo do fundo de moradia popular, ndo podemos considera-los
como simples reacdo ao regime militar ou movimentos de cunho econémico. Foram, na verdade,
movimentos transformadores de uma sociedade insatisfeita em busca de dias melhores, o caminho

trilhado para a cristalizacdo do povo como sujeito de sua prépria histéria. (DOIMO, 1995).
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