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Este artigo tem por objetivo investigar, através de uma abordagem interdisciplinar, a
historicidade das teorias econémicas e do pensamento econdmico em geral, entendidos como
um fendmeno social especifico e um discurso historicamente condicionado e construido.

A primeira parte consiste em uma breve exposicdo de recentes contribuicées no campo da
epistemologia da ciéncia econdémica que convergem — e divergem — em pontos essenciais da
proposta tedrica deste estudo. Trata-se, em suma, das discussdes envolvendo a Retdrica como
elemento de construcdo da Verdade cientifica em Economia. Apresentaremos 0s pontos em que
esta abordagem acrescenta a nossa perspectiva, e criticaremos a abordagem retorica como um
todo. Na segunda parte apresentaremos a interpretacdo tedrica a ser empreendida neste estudo —
Sociologia do Conhecimento na epistemologia da Ciéncia Econémica — vitalizada por alguns
insights do debate sobre Retérica. A terceira parte apresentara, como estudos de caso, a
concepcao de desenvolvimento econémico do historiador econémico norte-americano W.W.
Rostow no classico Etapas do Desenvolvimento Econémico: um manifesto nao-comunista
(1960) e do economista indiano Amartya Sen em Desenvolvimento como Liberdade (1999),
trabalho que sintetiza suas mais importantes contribuicbes para a welfare economics, que lhe
garantiram o Prémio Nobel de Economia de 1998. Com o confronto destas duas obras a luz
dos caminhos teoricos delineados, busca-se enfatizar a historicidade e o condicionamento social
da criacdo da Verdade cientifica na Economia.

Retdrica na Economia: avangos epistemologicos

“Nenhuma controvérsia importante na teoria econ6mica foi resolvida através da
mensuracao empirica” !. A afirmacio do economista Pérsio Arida sintetiza, em linhas gerais, 0
principal ponto conclusivo dos debates sobre Retdrica na Economia. “Nada mais distante da
pratica efetiva da ciéncia econdmica do que a ficcdo positivista de um sistema econémico
inambigliamente dado a observacdo (...) face ao qual os varios corpos tedricos proviriam
explicacBes desinteressadas” 2. Assim sendo, a resolucdo de controvérsias no campo da ciéncia
econdmica ocorreria ndo pela deslegitimagdo positiva de uma determinada tese — entenda-se, a
comprovacdo de que uma determinada idéia é falsa, que ndo corresponde a “realidade objetiva”
— em fungdo dos ataques de outra, “cientificamente” superior, mas sim devido ao fato de que a
tese vencedora do debate — assumida, portanto, como hegemonicamente verdadeira — teve maior
poder de convencimento sobre o publico-alvo. “Controvérsias se resolvem retoricamente; ganha

guem tem maior poder de convencer, quem torna suas idéias mais plausiveis, quem é capaz de



ANPUH - XXII SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA - Jodo Pessoa, 2003.

formar consenso em torno de si” 3. As dimensbes epistemolégicas do artigo de Arida, bem
como dos trabalhos subsequentes neste campo, sdo um forte e pioneiro ataque ao objetivismo
ainda hegemonico na Economia, talvez a Ultima das ciéncias sociais em que este raciocinio
ilusério permeie de modo influente.

A importancia da Retdrica na construcdo da Verdade cientifica é contraposta aos
modelos de aprendizado da teoria econémica vigentes, sistematizados pelo autor como hard
science e soft science.

O modelo hard science, originado no pds-Segunda Guerra, concebe 0 estudo da ciéncia
econdmica através da nocdo de “fronteira do conhecimento”, tomada de empréstimo das
ciéncias ditas exatas. Nele, o pesquisador assume ser desnecessario o estudo de teorias e
concepcdes “superadas” por outras recentes, uma vez que acredita que “(...) as contribuicdes de
relevo (construgdes verdadeiras ou conjecturas em aberto) ja estdo incorporadas ao estado
atual da ciéncia. O resto seria concepgdes erroneas e superadas (...)” *. O instrumental e os
objetos pertinentes a investigacdo cientifica seriam unicamente aqueles hegemdnicos no tempo
presente, sendo a histéria do pensamento econdémico mero amontoado de curiosidades
intelectuais. Neste modelo, todas as formulagfes do “passado” (entenda-se, de periodos
anteriores aos ultimos 6 ou 10 anos do momento em que reflete o pesquisador) sdo julgadas
como “antecipagdes” (quando reafirmam, mesmo sem este propdsito, aspectos do paradigma
hegemdnico contemporaneo) ou “erros” (quando dele discrepam). Ndo resta divida de que, sob
este raciocinio, “(...)reescreve-se a historia do pensamento econémico, como inUmeras vezes se
observou, a cada geracdo” °.

Ja 0 modelo soft science ndo reconhece a noc¢do de “fronteira do conhecimento”. Nele, o
pesquisador assume o carater problematico da contraposicdo frontal de diferentes matrizes da
teoria econdmica (classica, marxista, keynesiana, neoclassica, etc.) uma vez que cada uma delas
estrutura visdes abrangentes de mundo a ponto de se tornarem incontrastaveis. Além disso, as
matrizes tedricas ndo seriam expressdes de diferentes visdes de mundo, uma vez que, segundo
o modelo, “(...) o mundo s6 aparece como tal por ela[s] interpretado” °. Em funcdo disso, o
vigor de uma obra jamais seria “transmitido” através das revisfes posteriores que lhe fossem
feitas, como pressupde a nocdo de “fronteira”. Nenhuma obra baseada em uma primeira seria
capaz de incorporar-lhe com plenitude. Assim sendo, ndo restaria ao pesquisador tdo somente
dedicar-se ao estudo da histéria do pensamento econémico pela leitura das obras classicas em
seu formato original, buscando insights em cada uma delas, visto que ndo as concebe como
conflitantes, mas como contribuicdes paralelas.

E sobre a critica aos dois modelos que Arida constréi sua proposta interpretativa. Contra

o hard science, a propria deslegitimacdo da superacdo positiva como caminho Unico de
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resolucdo de controvérsias, fundamento béasico da “abordagem retdrica”, consiste no mais
incisivo argumento. E para fortalece-lo ainda mais, investiga brevemente o nascimento do
programa de pesquisa neoclassico (no qual a visdo hard science é preponderante) sugerindo que
sua hegemonia académica ndo se deveu, em nenhum momento, a superioridade positiva de seus
pressupostos (ou seja, comprovavel irrefutavelmente pelo célculo matematico), mas a sua
superioridade como programa de pesquisa. “Suas armas retdricas foram (..) a maior
generalidade e a capacidade de subsumir as proposi¢des adversarias em seus proprios termos
(...) A reavaliacdo ainda que suméria das controvérsias que firmaram o programa neoclassico
de pesquisa mostra que a resolucdo dessas controvérsias foi determinada pela superioridade
dos procedimentos retoricos, de um lado, e pelo vigor comparativo dos programas, por
outro™’.

Ja contra 0 modelo soft science, Arida argumenta que a fusdo entre teoria e histdria do
pensamento € improcedente. Nele a historicidade do pensamento, a alteridade do passado,
estaria completamente dissolvida na medida em que o0s textos e matrizes teoricas sdo
desconexos, incontrastiveis e a-historicos; € sob a luz das preocupacdes vigentes que o
pesquisador busca respostas na histéria do pensamento econdmico, vista como um armazém de
interpretagfes atemporal. “Pouco lhe importa o contexto de criacdo e formulacdo de
determinada idéia, tampouco seu criador, mas tdo-somente sua serventia como base ou
aprofundamento de algum aspecto da teoria econdmica. Na utilizacdo heuristica da historia do
pensamento, 0 texto classico torna-se auténomo, desvinculado do momento histérico ao qual
pertence” 8. Rejeitando portanto ambos os modelos, Arida conclui que a histéria do pensamento
econdmico deve ser abordada como um estudo de caso aplicado da Retérica na ciéncia: ou
seja, deve-se visitar o0s classicos de modo a compreender-se como, retoricamente, as
controvérsias foram resolvidas, buscando com este conhecimento uma compreensdo mais
adequada da resolucdo de controvérsias na ciéncia econémica do presente.

Limites da “abordagem retérica” numa perspectiva socio-historica

Concentremo-nos sobre a critica de Arida aos dois modelos de estudo da ciéncia
econdmica expostos. Tratando do hard science, ao afirmar que a Retorica é o elemento-chave
na construcdo da Verdade em economia (e ndo a “superagdo positiva”), e que portanto, é o
poder de convencimento de uma teoria que determina sua validade, Arida descuida do
essencial: afinal, o que faz uma platéia ser convencida por uma idéia, e ndo por outra?
Tomando como exemplo o programa neoclassico, afirma que é a superioridade, enquanto
programa de pesquisa coerente, e a atengdo a normas de retorica aceitas cientificamente, que
permitiram sua hegemonia. Isso ndo explica porque um programa de pesquisa € considerado

“superior” num momento, e mais adiante, sem ter sofrido quaisquer mudancas, é acusado de
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“inferior” diante de outro. A deslegitimacdo do programa neoclassico, a consolidacdo do
keynesianismo (p0s-1940) e a retomada do neoclassicismo pds-1970 séo vistos por Arida como
expressdao de “cristalizagdes alternadas de consenso em torno de uma ou outra posicao,
associadas a inexisténcia de regra comum de validagdo empirica das diferentes proposicées” °.
As origens sociais da aceitacdo ou da rejeicdo desta ou daquela tese continuam obscuras.

Em relacdo ao soft science, é plenamente procedente a critica de que nele a historicidade
do pensamento econdmico desaparece; no entanto, a afirmacdo de que a importancia do estudo
da histéria do pensamento econdmico concentra-se na sua condicdo de instrumento de
verificacdo da Retdrica como chave na resolucdo de controvérsias é insuficiente.

Entendemos os dois modelos como expressdes da racionalidade objetivista e subjetivista,
respectivamente. A nocdo de “superacdo positiva” do modelo hard science pressupde que a
influéncia do sujeito na construcdo do conhecimento é nula, dado que a Verdade é estabelecida
pela “imparcialidade” da refutagdo empirica; o conhecimento produzido, nesta perspectiva,
pretende-se cdpia exata do objeto, reflexo fidedigno da realidade. J& a compreensdo do modelo
soft science de que cada programa de pesquisa “recria o real” tal como o concebe demonstra
estar ele calcado em uma concepcdo subjetivista de conhecimento, na qual o sujeito (o
pesquisador, em particular) é o ator responsavel pela criacdo da realidade, e o objeto de
pesquisa somente “existe” atraveés do esforco racional do sujeito (dispensando, portanto, uma
existéncia a ele externa). Na medida em que ndo reconhece a superagdo positiva e sim a
igualdade epistemoldgica (sem dimensdo historica ou social) das diferentes escolas, pressupde
ser a Verdade relativa, dependente do ponto de vista subjetivo °.

Uma vez que o objetivo deste artigo consiste em argumentar em favor da imbricacdo
entre a constru¢cdo do conhecimento na ciéncia econdmica e a sua dimensdo socio-historica
concreta, rejeitamos na totalidade os modelos hard e soft science, e criticamos a “abordagem
retérica” na medida em que falha em compreender a determinacdo social e histérica da
construcdo da Verdade cientifica. Contrariando, portanto, o mecanicismo objetivista e a
soberania plena do sujeito, compreendemos o conhecimento como a resultante dialética entre a
acao cognitiva do sujeito ativo, a existéncia externa do objeto, e a determinacdo social sobre
ambos. Trata-se, portanto de uma “teoria do reflexo modificada, uma relagdo cognitiva na qual
tanto sujeito como objeto mantém a sua existéncia objetiva e real, ao mesmo tempo atuam um
sobre o outro" .

Qual seria, portanto, a relacdo entre a teoria econdémica e 0 seu objeto (a economia
enquanto fendmeno social)? E preciso descartar-se, por um lado, a idéia de que a teoria é
descricdo fiel da realidade com base no olhar “desinteressado” do cientista, e por outro, 0
exagero no carater normativo do pensamento econémico. A teoria e 0 pensamento econdémico
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ndo sdo os demiurgos da estrutura socio-econdmica real; ocorre entre estas duas instancias um
processo dialético no qual a realidade concreta fornece as condi¢bes socio-histéricas que
permitem a legitimagdo de determinada teoria como portadora da Verdade, ao mesmo tempo em
que a teoria é instrumentalizada pelos intelectuais organicos ** que sistematizam e produzem o
conhecimento dentro das expectativas de determinada classe social. Depositar na qualidade
retorica do discurso do cientista a explicacdo da aceitacdo de uma determinada tese significa
aceitar que: a) o intelectual € soberano na determinagdo da agenda socio-econémica; b) a
sociedade é passiva diante da determinacdo desta mesma agenda e; c) os interesses de classe
sdo elemento secundario nas disputas académicas. A presente analise rejeita estes trés
pressupostos.
O conceito de “desenvolvimento” em dois momentos da acumulagio capitalista

A breve andlise do conceito de “desenvolvimento” no pensamento de Rostow e Sen
pretende oferecer alguns argumentos favoraveis a idéia de que a “superioridade epistemologica”
de um determinado programa de pesquisa perante outro denota a sua adequagdo como
sistematizador de uma visdo de mundo convergente com o0s interesses objetivos de uma
determinada classe social em um dado tempo historico. Tendo por objeto, em linhas gerais, a
dindmica da apropriacdo e utilizacdo de recursos escassos, a ciéncia econémica exerce papel
fundamental na luta de classes (que € a propria luta pela apropriacdo do excedente econdmico)
desde sua fundacdo com a Escola Classica, momento este que confunde-se com o surgimento
do préprio capitalismo. Isso se da na medida em que, cientifica e normativamente, tem a
capacidade de construir saberes que: a) identificam 0s mecanismos e permitem operacionalizar
a acumulagdo capitalista, ou sua critica; b) organizam a consciéncia de determinada classe
social para a qual seus esquemas retoricos estdo voltados. A consciéncia de classe é entendida
como a medida em que as classes estdo aptas a se tornarem conscientes das ac¢Bes histdricas
que devem implementar afim conquistarem e reproduzirem sua posicdo de dominancia 3. As
transformagdes no conceito de “desenvolvimento” estdo ligadas fundamentalmente a consciéncia
de classe burguesa na manutencdo de seu status quo em momentos diferenciados do
capitalismo.

Tomemos a andlise de Rostow e seu tempo. Etapas do Desenvolvimento Econdmico veio
a tona em 1960, momento de auge do keynesianismo como matriz tedrica das politicas
econbémicas no mundo ocidental. Uma nova visdo acerca da relacdo entre Estado e mercados
encontrava-se em pleno vigor, impulsionada pela crise do liberalismo da década de 1920. A
preservacdo da acumulacdo capitalista p0s-1930 dependeu estritamente de Estados fortes, com
amplo poder de intervencéo, reguladores dos fatores produtivos e da atividade econdmica como
um todo. Além disso, a manutencdo da capacidade de consumo e a amenizacdo do potencial de
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desestabilizacdo social, oriundo da crise econdmica, através da estruturacdo do welfare state nos
principais paises do centro capitalista, foram imprescindiveis no conjunto de estratégias de
reproducdo da sociedade capitalista neste contexto de crise estrutural. Em linhas gerais, a nova
etapa em que ingressara o capitalismo ocidental p0s-1930 baseara-se em politicas de déficits
orcamentarios voltados ao estimulo da demanda, protecdo aos mercados internos, planejamento
econémico e politicas anti-ciclicas afim de preservar a acumulacdo privada.

O Manifesto Nao-Comunista € porta-voz de uma reconstrucdo da histéria do
desenvolvimento econdmico que legitima, teleologicamente, os principais elementos desta nova
etapa do capitalismo, cumprindo funcdo intelectual de primeira ordem na dialética entre
pensamento/teoria econbmica e estrutura socio-econdmica concreta. Nesta obra Rostow analisa
0 processo de transicdo das sociedades tradicionais (agrarias, ndo-mercantis) para sociedades
modernas (industriais, mercantis) através de quatro dimens6es fundamentais:

a) o Estado e as instituicbes sdo atores histdricos no processo de transicdo, e
fundamentais na regulacdo dos fatores e na criacdo de condi¢Bes para o take-off: na etapa do
“arranco” para o0 desenvolvimento, é necessaria a “existéncia (...) de um arcabouco politico,
social e institucional que aproveite os impulsos expansionistas do setor moderno e os efeitos
potenciais das economias externas e imprima ao desenvolvimento um carater constante” .

b) o desenvolvimento é visto como o0 progressivo aumento do percentual da renda
nacional aplicada em investimentos produtivos: isso significa dizer que, na perspectiva dos
atores, a renda deve migrar dos setores ligados a sociedade tradicional para 0s empresarios, sob
0 governo de uma elite modernizada dentro dos padrdes ocidentais.

c) uma sociedade atinge o apice do desenvolvimento quando dissemina o consumo ou
constréi o welfare state: ou seja, quando permite “a expansdo dos niveis de consumo para além
das necessidades fundamentais de alimentacdo, habitacdo e vestuario, ndo s6 para obter
melhores alimentos, casas ou roupas, sendo também para chegar a Orbita do consumo em
massa de bens durdveis de consumo e servigos” ou permite “o emprego dos poderes do
Estado, inclusive o de redistribuir a renda por meio de impostos progressivos, para alcancar
objetivos humanos e sociais (...) que o processo do mercado livre (...) ndo conseguiu” *.

d) O crescimento da renda nacional levara, numa etapa pos-sociedade de consumo / do
bem-estar, a plenitude: “O que acontecera as sociedades quando a renda proporcionar comida
tdo boa para praticamente toda gente ao ponto de provocar-se questbes de salde publica
devido & prépria fartura™? *°.

Quatro intensas décadas depois, varrido o mundo pelas duas crises do petroleo, pela
elevacdo da taxa de juros nos Estados Unidos no final dos anos 70, pelo conseqiiente dilema

entre ajustamento estrutural e financiamento externo do deficit nas balancas de pagamentos
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nacionais, pela legitimacdo dos “Estados minimos” através da retomada do discurso (neo)liberal,
pela critica ao aporte keynesiano através de um clima desfavordvel a intervencdo estatal na
economia, pelas transformacgdes microecondmicas nas quais a faléncia do fordismo e a
descoberta da eficacia de métodos horizontais de organizacdo do trabalho foram fundamentais,
pela progressiva desvinculacdo entre a acumulacdo capitalista e 0 emprego — produzindo uma
situacdo social alarmante em todo o mundo —, pela supremacia da criacdo sobre a producdo, e,
por fim, pelo impacto da “digitalizagdo” do mundo desenvolvido e da biotecnologia, surge
Desenvolvimento como Liberdade, obra-sintese de Amartya Sen.

O pensamento de Sen, assim como o proprio campo da welfare economics num todo, é
referéncia para uma parcela especifica de Orgdos governamentais, instituicbes, programas
internacionais (como o UNDP) e organizagdes ndo-governamentais que trabalham sob a
perspectiva do desenvolvimento social, fendmeno tipico dos anos 1990-2000, distinta (ainda que
exista, evidentemente, uma &rea de intersecdo) do desenvolvimento econdmico. Enquanto a
segunda perspectiva diz respeito a promoc¢do da acumulacdo capitalista (nos marcos da Ill
Revolucdo Industrial ou de paradigmas tecno-organizacionais anteriores), a primeira atua
especialmente sobre as conseqiéncias humanitarias e sociais do capitalismo (ou até mesmo da
falta dele), em especial, na sua etapa contemporanea. Em linhas gerais, iniciativas em prol dos
direitos bésicos, do desenvolvimento local, do empoderamento dos atores locais e do
empreendedorismo, ainda que venham trazendo ganhos significativos na qualidade de vida de
populacbes alijadas dos frutos do desenvolvimento, contribuem inegavelmente para a
reproducdo do capital na medida em que buscam amenizar as tensdes sociais advindas deste
processo.

Assim sendo, podemos resumir a argumentacdo de Sen igualmente em quatro argumentos:

a) o desenvolvimento é o processo de expansdo das liberdades reais que as pessoas
desfrutam: Sen descarta o enfoque que privilegia o crescimento do produto nacional, a
industrializacdo e a tecnologia. Em sua perspectiva, desenvolvimento é libertacdo contra as
privagdes que limitam as escolhas do individuo: “pobreza e tirania, caréncia de oportunidades
econdmicas e destituicdo social sistematica, negligéncia dos servicos publicos e intolerancia ou
interferéncia excessiva de Estados repressivos” '

b) a liberdade tem valor intrinsico: a relevancia da liberdade ndo estaria em sua
contribuicdo indireta para acumulacdo. Ela € o fim do desenvolvimento e o meio pelo qual ele
é atingido. A liberdade tem dimensdo avaliatoria (é parametro para medir-se quao desenvolvida
€ uma sociedade) e de eficacia (pessoas livres, que sdo ativas e ndo passivas no processo de

desenvolvimento, sdo mais eficazes) *%;
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c) o desenvolvimento é a democratizacdo da sociedade: a democracia representativa, a
igualdade juridica entre os homens (envolvendo questBes étnicas e de género), a liberdade de
expressdo e a transparéncia na administragdo publica sdo indices do desenvolvimento **;

d) o desenvolvimento significa permitir o acesso de todos aos mercados: o mercado €
entendido por Sen como o mecanismo mais eficiente e democratico de distribuicdo de recursos,
e a privacdo do acesso a liberdade de transacdo é vista como um aspecto negativo para o
desenvolvimento %,

Considerac6es finais

Vemos, portanto, como Rostow construiu seu conceito de desenvolvimento em torno das
questdes que perpassavam a acumulacdo capitalista em seu tempo: intervencdo estatal,
investimentos publicos, produgdo em massa, crescimento do produto. Sen, imerso num contexto
de hegemonia inconteste do pensamento liberal em suas varias vertentes e de crise do welfare
state, respondeu aos impasses do capitalismo da Gltima década do século XX por meio de uma
nova significacdo do desenvolvimento, que afirma as liberdades politicas e econémicas como
seu meio e fim, em nenhum momento negando a acumulacdo capitalista ou afirmando que o
“bem-estar” pudesse advir da fragmentacdo da propriedade privada.

Inegavelmente, o processo de construcdo de conhecimento empreendido por estes dois
intelectuais, em momentos histéricos diferenciados, foi determinado pelos problemas concretos
da sociedade capitalista na qual estavam imersos, e suas armas de retorica estiveram igualmente
voltadas para a énfase de aspectos da realidade aceitos como verdadeiros e desejaveis pelo
publico, ndo evidenciando-se, em nenhum momento, que 0 convencimento pudesse ocorrer a
revelia das aspiragOes do setor/classe social-alvo, estes os verdadeiros formuladores da “agenda
basica” de temas a serem trabalhados por seus intelectuais organicos, que a organiza, significa

e sistematiza.
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