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NOS CAMPOS DE MARTE: a militarizacéo da sociedade local”
Flavio Henrique Dias Saldanha — UNESP/Franca™

A presente comunicacao é o primeiro capitulo de minha Dissertagdo de Mestrado intitulada
“Os Oficiais do Povo: a Guarda Nacional em Minas Gerais oitocentista, 1831-1850” que venho
desenvolvendo junto ao Programa de P0s-Graduacdo em Historia da UNESP, Campus de Franca,
sob a orientacdo da Profé. Dr.2 Marcia Regina Capelari Naxara. Dissertacdo esta financiada pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq.

Neste sentido, como convém ao titulo do trabalho, a militarizacdo da sociedade local foi o
processo pelo qual o Estado oitocentista brasileiro empreendeu no afa de constituir-se engquanto
uma instancia burocratica com o propdésito de controlar o poder de matriz patrimonial exercido
pelos proceres locais para a racionalizagdo efetiva do poder politico. Para Fernando Uricochea, tal
processo foi um experimento que o Estado brasileiro desempenhou gracas a um “sistema de
posices associado & execucdo de fungdes estatais e de organizacdo politica da sociedade civil”*.

Todavia, este processo de militarizacdo esteve a cargo de execucdo por parte de uma
instituicdo que foi responsavel pelo aliciamento de todos os suditos do Império brasileiro,
independentemente do status e da posi¢do social. Tal instituicdo foi a Guarda Nacional, uma milicia
estamental cujos servicos prestados de forma gratuita e litdrgica pelos suditos, tornados milicianos
civis, suprimiriam a falta de funcionarios publicos necessarios para a consecucéo racional do poder
politico.

Antes, porém, tratemos um pouco do periodo em questao.

Com a abdicagdo do primeiro imperador em abril de 1831, instaura-se a Regéncia, pois 0
novo soberano, Pedro de Alcantara, era ainda menor de idade. Com a Regéncia, segundo Francisco

Iglésias, surge:

(...) nova fase na vida nacional, a mais agitada e fascinante, quando se assistem a choques de todo
tipo. Através deles, arma-se a estrutura da Nacdo. Da luta entre grupos ou faccbes surgem o0s
partidos; das explosBes populares, que chegam a assustar com o separatismo de algumas partes,
saird a verdadeira unidade, livre de perigos ou riscos®.

A Regéncia seria também um periodo marcadamente republicano® em que a jovem Nac#o
brasileira contaria ainda com individuos autoctones no comando do aparelho administrativo estatal.
Para estes individuos impunha-se a tarefa de erigir e consolidar um Estado que mantivesse a
integridade territorial do pais, sob os auspicios de um regime monarquico em meio a uma miriade
de republicas da América espanhola dominada pelo caudilhismo, e, além disso, manter o principal

pilar da sociedade oitocentista brasileira, a escravidéo.
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Neste sentido, a tarefa de consolidar o Estado monarquico nos trépicos estava condicionada
a uma serie de obstaculos a serem superados no afa de se estabelecer e normatizar a ordem para o
pleno exercicio da coercdo legitima. Tais obstaculos condicionavam, por sua vez, sérios interditos
para a legalizacdo politicamente garantida de um Estado racional e burocratizado no seio de uma
sociedade patrimonialista, alicercada nos pilares da tradi¢do e do prebendalismo.

Mas quais seriam estes obstaculos?

Primeiramente quando se fala em burocratizacdo das instancias administrativas do Estado,
intui-se, pela l6gica, o pagamento de um salario, uma compensagdo pecuniaria, ao funcionario pelo
desempenho de suas funcBes. Tal s6 se processa mediante o desenvolvimento de uma economia
monetaria com a consequente arrecadacao dos impostos por parte do Estado. Para Max Weber, um
dos pressupostos da burocracia é, exatamente, “o desenvolvimento da economia monetaria, na
medida em que uma compensag&o pecunidria aos funcionarios é possivel, (...)"*.

Porém, a escassez de recursos financeiros por parte dos 6rgdos publicos representou um
sério entrave ao desenvolvimento da burocratizacdo administrativa, na medida em que impediu a
expropriacao do servidor estatal dos recursos publicos da administracdo, ou seja, a separagdo entre 0
que é plblico e o que é privado®. A indistingdo entre administracdo publica e privada, fendmeno
tipico do patrimonialismo, tornou-se marca indelével no Brasil do século XIX.

No entender de Sérgio Buarque de Holanda:

No Brasil, pode dizer-se que s6 excepcionalmente tivemos um sistema administrativo e um corpo de
funcionarios puramente dedicados a interesses objetivos e fundados nesses interesses. Ao contrério,
é possivel acompanhar, ao longo de nossa historia, o predominio constante das vontades particulares
gue encontram seu ambiente préprio em circulos fechados e pouco acessiveis a uma ordenagdo
impessoal®.

A mistura de negocios privados com publicos representou a extensdo do dominio pessoal a
todo o aparato estatal. Recursos e energias privadas eram empregados na consecugdo de obras
publicas. Nada mais natural, pois, do que empregar recursos publicos para ressarcir gastos pessoais
e vice-versa.

Desse modo, para Maria Sylvia de Carvalho Franco:

(...) em lugar do funciondrio publico tornar-se cada vez mais um executivo que apenas gere 0s
meios da administracdo, manteve-se preservadas a situacdo em que ele detinha sua propriedade. Isto
significa, evidentemente, que ele os podia controlar, pois se ele os possuia. Seu, era o dinheiro com
que pagava obras; seu, 0 escravo cujos servicos cedia; sua, a casa onde exercia as funcdes plblicas’.

Em lugar do perito despersonalizado, assalariado, nomeado mediante critérios técnicos,
regido ainda por regras gerais e documentos escritos, verifica-se a presenca de autoridades
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diletantes a desempenhar fun¢des amadoristicas ao termo de seus designios pessoais em franca

oposicdo com a natureza especifica da burocracia. Esta, segundo Weber:

(...) desenvolve-se mais perfeitamente na medida em que a burocracia é ‘desumanizada’, na medida
em que consegue eliminar dos negdcios oficiais o amor, o ddio e todos os elementos pessoais,
irracionais e emocionais que fogem ao calculo. E essa a natureza especifica da burocracia, louvada
como sua virtude especial®.

Observa-se, no entanto, que os fundamentos para uma caracterizacao burocratica do Estado
brasileiro aparece, nos termos em que conduzimos o debate, comprometida pela formacéo
patrimonial da sociedade. Porém, outra ndo podia ser a alternativa. Para lancar as bases de um
Estado soberano, racional e despatrimonializado, as agéncias centrais tiveram que fazer uso do
servico diletante do senhoriato agrario.

A administracdo de tipo honoraria representou para o Estado brasileiro dos oitocentos a
prestacdo de servicos através de liturgias, ou seja, a prestacdo de servicos ndo remunerados e
voluntarios cujo desempenho dependia, em grande parte, da boa vontade dos notaveis locais. Tal
tipo de administracdo representou ainda limitacdes técnicas insuperaveis quando se levava em
consideracdo a complexidade, a especializa¢do e a extensdo quantitativa da geréncia dos negécios
publicos. Imprevisibilidade, descontinuidade, vagar das decisbes e menor sujeicdo técnica a
formulas tornar-se-iam inerentes a uma rotina administrativa que fugia a qualquer tipo de
procedimento racional e legal.

Tendo em vista tais consideragdes, faz-se necessario investigar o papel desempenhado pela
Guarda Nacional no processo de normatizagdo e racionalizagdo da ordem a quem o Estado
brasileiro do século XI1X confiou a administracdo honoraria para a consecucao de suas instancias
burocréticas.

Criada em agosto de 1831, a institucionalizacdo e efetivagdo da Guarda Nacional em todo o
territorio do Império refletia o estado de coisas no Brasil no segundo quartel do século XIX. O
governo autoritario de d. Pedro | havia dado lugar a Regéncia e com esta novos rumos e novas
experiéncias abriram-se para a Nacdo e para aqueles que tomaram as rédeas do poder. Além disso, a
atmosfera politica encontrava-se bastante conturbada e em algumas regies do pais verificou-se a
eclosdo de violentos protestos armados que colocavam em risco a unidade nacional. Aquilate-se
ainda o nacionalismo exacerbado, anti-lusitano que incitava a permanente desconfianca ante 0s
movimentos oposicionistas de restauracdo, principalmente em relacdo ao Exército cuja oficialidade
era de ampla maioria portuguesa e simpatica & persona de d. Pedro 1°.

Instituicdo estrangeira, a Guarda Nacional brasileira foi inspirada no modelo congénere

francés e a lei que lhe deu origem, 18 de agosto de 1831, era bastante similar a francesa promulgada
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cinco meses antes. Neste sentido, o artigo primeiro da legislagdo estipulava a finalidade da criagéo

da milicia civil:

As guardas nacionais sdo criadas para defender a Constituicdo, a Liberdade, Independéncia e
Integridade do Império; para manter a obediéncia as Leis, conservar ou restabelecer a ordem e a
trangiiilidade publica; e auxiliar o Exército de Linha na defesa das fronteiras e costas®.

Depreende-se pelo artigo acima que desde o0 seu inicio a Guarda Nacional tinha por misséo
institucionalizar uma nova ordem legal e administrativa, a racionalizagdo e burocratizacdo das
instancias administrativas do Estado oitocentista brasileiro. Cabia ainda a corporacdo prestar uma
ajuda vigorosa ao Estado no combate a qualquer forca contestatoria ou movimento de oposi¢cdo ao
novo regime politico implantado apds o 7 de abril de 1831 e, por meio desta, consolidar perante o
Estado o monopélio da coercdo legitima'. Todavia, tal monopdlio era de exclusividade da
autoridade civil, mais exclusivamente da autoridade judicial, pois a milicia civica estava
subordinada, em Ultima instdncia, ao Ministério da Justica. Dessa forma, além das demais
autoridades legais, também tinham direito para convocar os milicianos guardas nacionais 0s

membros dignatarios do judiciario. Fernando Uricochea afirmaria que:

N&o ha qualquer divida de que a administracdo local de policia e da justica estava ligada aos
servigos litdrgicos dos milicianos. Sua subordinacdo legal aos magistrados imperiais e ao aparato
legal, antes de que a 6rgdos de defesa, € o primeiro sinal de que a inten¢do dos legisladores era
aliciar a corporacdo de homens livres para o processo de administracdo judicial 2.

O artigo sexto da legislacdo de 18 de agosto é bastante enfatico nesta proposicdo: “As
guardas nacionais estardo subordinadas aos Juizes de Paz, aos Juizes Criminais, aos Presidentes das

Provincias e ao Ministro da Justica”**

. As requisicoes empreendidas pelas autoridades competentes,
juizes de paz, juizes criminais, presidentes de provincias e ministro da justica, salientam a
subordinagédo da Guarda Nacional as instancias das autoridades civis ante a desconfianca em relagéo
ao elemento militar composto, em sua maioria, de oficiais portugueses.

Além disso, os servi¢os da Guarda Nacional ndo se restringiam apenas aos casos previstos
na lei, mas também a concorréncia a solenidades civis e religiosas, paradas militares e toda sorte de
cerimdnias proprias de uma simbologia de consumo ritualistico que procuravam imprimir uma idéia
de Nacdo e civilizacdo ao sul do equador. Uma Corte mulata que se constituia e preocupada em ser
o0 centro propulsor da moda, dos habitos e da cultura, fustigada apenas pelo sol de 40° graus proprio
do clima dos trépicos. Neste aspecto, Nobert Elias faria notar que a constituicdo de uma corte, um
grupo de elite era uma necessidade inerente para as sociedades de corte européias™®. Tal
caracteristica ndo escapou ao Império sul-americano em que todos, principalmente os membros da

“fina flor da sociedade brasileira”, ansiavam estarem na augusta presenca do imperador tropical.
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No fomento de uma rotina administrativa regida pelas liturgias dos guardas nacionais, serviu
a corporacdo civil como uns dos matizes de simbolos validos que autentificassem o Brasil enquanto
Nacdo independente, sob os auspicios de um liberalismo tangente aos efeitos concretos do ideario
de liberdade e de revolugdo™. O estamento burocratico e administrativo do Estado brasileiro dos
oitocentos determinaria um corpo politico constituido por suditos discriminados quanto ao carater
censitario nos parametros do texto constitucional. Do grau censitario das elei¢cbes (primaria e
secundaria) encontrar-se-iam o0s suditos do Império sul-americano, “flor exotica na América”,
escalonados em cidad&os ativos e cidad&os nao ativos.

Dentre os individuos tidos como cidadaos ativos é que se qualificavam aqueles que
comporiam as fileiras da Guarda Nacional. O alistamento processava-se em cada distrito mediante a
formacdo de um Conselho de Qualificacao, formado pelo juiz de paz e mais seis cidadaos eleitores
mais votados no respectivo distrito. Caso ndo houvesse esse nimero, o juiz de paz estava autorizado
pela legislacdo a completar esse numero com outros cidaddos, desde que tivessem as qualidades
para tal. O Conselho procedia a formacao dos corpos através de um livro de matricula geral, cujos
nomes daqueles que tinham as qualidades para serem guardas nacionais eram inscritos pelo escrivao
de paz'®. O Conselho verificava ainda idoneidade de cada cidad&o e distinguindo-os quanto &
reserva ou servigo ativo.

Para a formacdo dos quadros de oficiais, a legislacdo da Guarda Nacional prescrevia a
nomeacao dos postos através de elei¢des. Os guardas deveriam apresentar-se desarmados no local
designado pelo juiz de paz que presidiria a eleicdo auxiliado ainda por dois guardas que
desempenhariam a fungé@o de escrutinadores. A eleicdo comecava pela edilidade do oficial mais
graduado ao menor com maioria absoluta de votos. Caso contrério, entrava-se em segundo
escrutinio os dois mais votados para se ter a maioria absoluta e em caso de empate decidia-se por
sorteio®’.

No entanto, o sistema eletivo para a escolha do oficialato da milicia seria duramente
criticado pelas autoridades, por se mostrar perigoso para uma sociedade que assentada no regime
escravo, via individuos ndo brancos exercerem postos de comando e destituidos de status social.
Além da vertigem de se ter um “fidalgo” lado a lado com um modesto tropeiro, havia ainda a
possibilidade de um liberto vir a comandar seu ex-senhor, conforme postulou Sérgio Buarque de
Holanda®. O principio eletivo, na opini&o de Fernando Uricochea, estaria:

(...) em oposicdo a selecdo de honoratiores militares, uma vez que favorece a sele¢do de individuos

através de critérios corporativos que nem sempre estdo necessariamente em formalidade com as
qualidades atribuidas aos notaveis locais ou as exigéncias de uma lideranca amadoristica®®.

Jeanne Berrance de Castro afirmaria ainda que:
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Contudo, a formacdo dos quadros com elementos das classes populares, a eleicdo de individuos
socialmente desprestigiados pela cor ou por suas atividades econdmicas, para cargos de lideranca,
abalaram a confianca dos que pensavam contar com uma forca fiel & manutencéo do status quo?.

No processo de formacdo e consolidagdo do Estado brasileiro nos oitocentos funcionou a
Guarda Nacional como um instrumento, um elo de intermediacdo entre o poder local e poder

estatal?!

. Como vimos acima, a corporacao civil ficou a cargo da administracdo honoraria que pela
sua natureza diletante e acessoria retardou ou até mesmo impediu a consecugéo racional do poder
politico para plena efetivacdo do Estado, em que os milicianos civis atuavam, por assim dizer, como
funcionarios estatais, porém sem remuneracao alguma pelos servicos prestados.

Sobre o sistema eletivo da milicia, cabe-nos inferir, a titulo de concluséo, que tal sistema, no
periodo em que vigorou, serviu como um mecanismo de teste do prestigio social dos guardas
nacionais, na medida em que afirmava a potencial projecdo social de individuos que
“desprestigiados pela cor ou por suas atividades econémicas”, provocaram um abalo estrutural
numa sociedade hierarquizada e estigmatizada pela escraviddo, cujo discurso assentava-se no
racismo e na disposicdo natural dos homens a servirem e a obedecerem por serem considerados
“menos aptos”. Além disso, deve-se levar em consideragdo o preconceito para com o trabalho
manual e coletivo por ser facilmente associado ao elemento escravo, segregando ainda mais aqueles
individuos que possuiam o estatuto de serem homens livres numa sociedade aristocratica e

escravocrata como a brasileira do século XIX.
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