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O ESPORTE NO BRASIL ENTRE AS DECADAS DE 30 - 50 E SUAS INFLUENCIAS NO
DESENVOLVIMENTO DO ESPORTE NO ESTADO DO PARANA

Dr. Fernando Marinho Mezzadri'
UFPR/CEPELS

Este artigo discute a estrutura formal do esporte no pais entre as décadas de 30 a 50, durante o governo de Getulio
Vargas e suas interfaces com a formag&o da sociedade brasileira. O fato mais importante neste periodo, foi a aprovagéo
da Lei 3.199/41, que regulamentou o esporte no pais com a criacdo do Conselho Nacional de Desporto - CND.
Apresentaremos também suas interferéncias no desenvolvimento do esporte paranaense. A aprovacao da lei contribuiu
em, trés pontos basicos da estruturacdo do esporte: a regulamentacéo das entidades esportivas; a defini¢ao da fungdo do
Estado brasileiro frente ao esporte; e a indicagdo de como administrar as praticas esportivas.

Introducdo

A estrutura formal do esporte no pais tomou impulso apds a aprovacao da Lei 3.199/41, interferindo
diretamente na organizacdo do esporte no Brasil, e particularmente no Estado do Parana. Essa lei contribuiu em, trés
pontos basicos da estruturacdo do esporte: a regulamentacdo das entidades esportivas, a defini¢do da funcdo do Estado
brasileiro frente ao esporte e a indica¢do de como administrar as praticas esportivas. Até a elaboracgao da lei, a presenca
do Estado era insignificante na area, pois 0 esporte ndo possuia uma regulamentacdo Unica, sendo desenvolvido sem
sistematizacdo apropriada. Portanto, apresenta-se aqui dois fatores de extrema relevancia na compreensao do processo
da estruturacdo do esporte. O primeiro, a legalizacdo do esporte no pais. O segundo, o aumento significativo das redes
de interdependéncia no interior do Estado do Parang, seja no &mbito do acréscimo de clubes ou ainda no dos eventos
esportivos.

A discussdo do processo de desenvolvimento do Estado brasileiro, em geral, e do esporte em
particular, passa pela administragdo do pais naquele periodo. O poder da burocracia no Estado Novo estava
concentrado nas maos dos politicos, que buscavam regulamentar a grande maioria das areas de alcance da sociedade,
delimitando, assim, as possiveis bordas da identidade nacional.

A nova organizacdo institucional burocratica buscava entre outras a¢des, mesmo que implicitamente,
determinar a identidade nacional brasileira, inserida dentro dos padrdes estabelecidos pelo governo do Estado Novo,
identidade que até aquele momento estava pulverizada na sociedade brasileira. Essa posicao foi verificada através dos
discursos e das propostas inseridas pelo governo. Cabe destacar que as agOes politicas representavam a centralizacdo
das relagBes entre a sociedade, os individuos e o Estado. A regulamentacdo da burocracia, por parte do governo,
delimitou as areas de participacdo da sociedade, atingindo diretamente a vida cotidiana dos individuos.

A transferéncia do modelo liberal de administracdo, constituido até o final da década de 20, para o
modelo centralizador interferiu diretamente na vida cotidiana dos individuos.

Nas linhas das regulamentagdes institucionais, destacavam-se as sistematizacfes e os planejamentos
das praticas do esporte. Como o pais estava passando pela construcdo da identidade nacional, ocorreu através da
regulamentacdo do esporte uma possibilidade nas alterac@es da vida cotidiana dos individuos e da sociedade brasileira.

A utilizacdo das praticas esportivas, por parte do governo, contribuiu para que ele pudesse alcancar
alguns dos objetivos propostos, principalmente na centralizagio do poder e na formagio da identidade nacional. E nessa
perspectiva que Mendes enfocou a relacdo entre a legalizagdo esportiva e a construcdo da sociedade brasileira:

Estamos agora na década de 30 em pleno Estado Novo. Governa o pais Getulio Vargas,
sustentado por um golpe de Estado. O Governo ( ndo o Estado) percebe no esporte um
instrumento de projecdo externa, capaz de identificd-lo hegemonicamente no Cenario
Internacional. Desta forma, e sob o pretexto de adequéa-lo aos padrbes e as exigéncias
internacionais, lanca suas garras sobre o esporte estabelecendo uma esdrixula
normatizacéo sobre o esporte estatizante, cujo demérito € ter sufocado a liberdade e a
criatividade até entdo reinantes. "



ANPUH - XXI11 SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA - Jodo Pessoa, 2003.

Na posicdo do autor, existiu aproximacdo analégica entre o poder nacional e a politica administrativa
para o esporte, reproduzindo-se na relacdo o discurso autoritario e a acdo administrativa centralizadora, efetivada
através da regulamentacao e de projetos para a area do esporte.

Aparece, também, no posicionamento do autor, a passagem do modelo liberal, em que o esporte era
organizado e desenvolvido de forma independente, sem uma interferéncia mais direta do poder publico, para 0 modelo
centralizador, com o governo administrando e regulamentando de forma burocratica as a¢des dos individuos.

Na posicdo tomada em relagdo a institucionalizacdo do esporte, aparentemente existiu uma
caracteristica administrativa comandada pelos burocratas e pelos politicos, com uma participacao restrita da sociedade
e dos individuos nas tomadas de decisdes, um modelo tradicional de administracéo. Para Spink ™, uma administragdo
tradicional constitui-se por uma forma autoritaria, ou seja, a administracdo aconteceu a partir da centralizacdo do poder,
governado pelos burocratas, que interpretam as necessidades sociais, politicas, econdmicas e culturais da populagdo. A
representacdo dos cidaddos nas tomadas de decisfes do governo ndo ocorre diretamente, pois ha que se considerar que
a sociedade nem sempre tem condi¢des ou acesso ao confronto politico de forma democratica com oportunidades
iguais.

A administracdo centralizadora e nacionalista do Brasil a partir do Estado Novo leva, inicialmente, a
se focalizar o esporte na direcdo da organizacdo legislativa brasileira.

A primeira acéo reguladora do esporte surgiu com o Decreto Lei n.3.199, de 14 de abril de 1941".
Antes de descrever os principais pontos da lei, relacionam-se alguns questionamentos sobre a intencionalidade delas,
para que se possa extrair alguns posicionamentos importantes nas analises futuras.

Por que somente naquele momento ocorre a normatizacdo das leis no Brasil? Qual a visdo do esporte
naquele momento? Tais questionamentos vao balizar a analise do Decreto-Lei. Inicialmente, supde-se que a
regulamentacdo da lei auxiliou na construcdo da identidade nacional, pois a bandeira do Estado Novo era a de
consolidar a base nacionalista, seja no ambito geral, seja no dmbito esportivo especificamente. Possivelmente, nesse
caso, a identidade da sociedade, representada pelo Estado, tornou-se bastante presente nas configuracBes dos
individuos, e o esporte cumprido seu papel no processo de fortalecimento do Estado.

Com base na prdpria lei, entendem-se 0s aspectos conceituais preestabelecidos, os valores morais
ditados pelo governo e a posic¢ao autoritaria, forjando uma nova organizacdo social. A partir dai, delimita-se o espaco
para a criagdo da identidade nacional, vinculada a prética esportiva.

Art. 3 - Compete precipuamente ao Conselho Nacional de Desportos:

a) estudar e promover medidas que tenham por objetivo assegurar uma conveniente e
constante disciplina a organizacdo e a administracdo das associa¢des e demais entidades
desportivas do pais bem como tornar os desportos, cada vez mais, um eficiente processo
de educacéo fisica e espiritual da juventude e uma alta expressao da cultura e das energia
nacionais;

b) incentivar, por todos os meios, 0 desenvolvimento do amadorismo, como pratica de
desportos educativa por exceléncia, e a0 mesmo tempo exercer rigorosa vigilancia sobre o
profissionalismo, com o objetivo de manté-lo dentro de principios de estrita moralidade;

c) decidir quanto & participacdo de delegacdes dos desportos nacionais em jogos
internacionais, ouvidas as competentes entidades de alta direcéo, e bem assim fiscalizar a
constituicdo das mesmas;

d) estudar a situacdo das entidades desportivas existentes no pais para fim de opinar
guanto as subvencdes que lhes devam ser concedidas pelo Governo Federal e ainda
fiscalizar a aplicacdo dessas subvencoes. "

No documento encontraram-se algumas questfes que aproximam o esporte das delimitacdes da

identidade nacional; como a disciplina exigida na pratica do esporte, a interferéncia dessa disciplina na cultura e nas
energias da juventude brasileira, a formagdo dos individuos, através dos principios amadores da dignidade, da lealdade

e da educacédo e o esporte como meio de defesa da identidade da nacdo, quando dos confrontos internacionais. Esses
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sdo pontos da lei, que provocaram, sem duvida alguma, certa identificacdo com a busca do carater nacional e do
civismo na sociedade. Percebe-se uma nitida intencdo do governo, que vinha imposta na legislacdo e que auxiliou na
construcdo da identidade nacional, o que ndo ocorreu somente no Brasil, e que foi conseqiiéncia das delimitacdes
governamentais pelo mundo afora. A grande questdo que permanece é sobre a forma centralizadora utilizada para
alcancar os objetivos propostos e suas possiveis inser¢8es nos habitus dos individuos.

Outro ponto destacado no documento foi a questdo da centralizagdo do poder politico e
administrativo. A dimensdo da centralizacdo do poder foi verificada em diversas passagens do documento, com
destaque para a formacdo do Conselho Nacional e dos Conselhos Regionais. Todas as estruturacfes das entidades
esportivas passavam pelas maos do governo federal, que autorizava ou ndo o funcionamento das mesmas. Até nas
administrac@es regionais a centralizacdo estava contemplada, como se detecta a seguir:

Do Conselho Nacional de Desportos e dos Conselhos Regionais de Desportos

Art. 1 - Fica instituido, no Ministério da Educacdo e Saude, o Conselho Nacional de
Desportos, destinado a orientar, fiscalizar e incentivar a pratica dos desportos em todo o
pais.

Art. 2 - O Conselho Nacional de Desportos compor-se-4 de cinco membros, a serem
nomeados pelo Presidente da Republica, dentre pessoas de elevada expressao civica , e
gue representem, em seus varios aspectos, o movimento desportivo nacional.

Paragrafo uUnico. A nomeagdo, de que trata este artigo, serd feita por um ano, ndo sendo
vedada a reconducéo.

Os artigos evidenciam o poder do Estado Novo frente a organizacéo e delimitagdo dos objetivos para

o esporte. O Conselho Nacional de Desportos (CND) era o encarregado da fiscalizacdo das praticas e das entidades
esportivas, cabendo ainda ao governo indicar o presidente e os conselheiros, atitude prépria da centralizacdo do poder
governamental. O CND, durante as décadas de 40 a 70, estruturou e comandou o esporte nacional, fiscalizando as
atividades esportivas desenvolvidas nos Estados. Os estatutos das federagBes e confederacBes nacionais e regionais,
deveriam ser aprovados pelo CND e regulamentados posteriormente pelo Ministério da Educacéo e Satde.

Como os pressupostos basicos da legislacdo do CND eram a fiscalizagdo e a orientacdo das atividades
esportivas, através de pessoas com elevada expressdo civica, passava-se a idéia da construcdo da identidade nacional
através do esporte"'. Este é mais um ponto em que se pode observar a tentativa de interferéncia governamental na
sociedade brasileira. Buscavam-se, ainda, com a implantacdo da estrutura esportiva, alternativas para controlar os
individuos.

Ainda no sentido de regulamentar a propria lei, o governo federal designou o Conselho Nacional de
Desportos (CND) para instrumentalizar as novas federagdes, ligas e clubes esportivos. Portanto, 0 CND, através de
suas atribuic@es legais, atendia ao disposto no artigo 4 Decreto-Lei n. 5.342:

...na considerando que lhe cumpre expedir instru¢gfes para o funcionamento das entidades
desportivas as quais se fazem necessarias, em virtude da delegacédo que concedeu, a titulo
precario, aos conselhos regionais de desportos, na forma do namero cinco, da deliberacéo
namero trés, do corrente ano, publicada no Diario Oficial de 13 de abril, delegacao por esse
ato definitivamente ratificada, e em virtude, também de ser indispensavel o cumprimento da
lei invocada, a partir do ano a iniciar-se. "

Para que uma associagdo desportiva (clube) possa funcionar, é necessario que tenha obtido licenca,

por meio de alvara expedido pelo Conselho Nacional de Desportos (CND), diretamente, ou pelo Conselho Regional de
Desportos (CRD) da respectiva unidade territorial.

Ap06s a normatizacao do esporte, executada pelo governo brasileiro em ambito federal realgaram-se as
mudancas nas préaticas esportivas e em suas regionalizacdes. Ou seja, a real interferéncia do sistema adotado pelo
governo através da Lei n. 3.199/41 na organizacdo do esporte do Estado do Parana.

Se as leis aprovadas em ambito nacional ndo tiveram inicialmente grandes interferéncias na estrutura

do esporte no Parana, ao menos auxiliaram nas regulamentacées das federagdes e dos clubes no Estado do Parana.
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Como um dos reflexos da nova legislacéo esportiva brasileira, verificou-se de imediato a estrutura da
organizagao esportiva no Parana. O que antes era comandado pelos clubes através da Liga Atlética Paranaense virou
com a regulamentacéo da Decreto-Lei n. 3.199/41 e com o Decreto-Lei n. 5.342, de 25 de marco de 1943, a Federacdo
Paranaense Desportiva, fundada em 9 de junho de 1943.

A Federagdo Paranaense Desportiva manteve os mesmos departamentos: Atletismo, Natagéo,
Halterofilismo, Gindstica, Pugilismo, Punhobol, Bola ao Cesto, Volley Ball; e Hand Ball. A diferenca era a de estar
agora sob a fiscalizacéo e instrumentalizago do poder governamental federal.

A mudanca de estruturacdo no eixo esportivo, ndo ocorreu imediatamente ap6s a criacdo da
Federacdo Desportiva Paranaense, FDP. Pois o controle e a fiscalizacdo que deveria ser exercida pela FDP, como
previa a lei federal n. 3.199/41, ainda dependia das acGes dos clubes e das ligas esportivas, que até a década de 50,
eram as controladoras do sistema esportivo paranaense.

Mesmo com a regulamentacdo da Federacdo Desportiva Paranaense, os clubes, principalmente os da
capital, foram os principais beneficiados, pois as competi¢Oes eram organizadas somente para eles.

Para se ter uma idéia, apenas em 28 de novembro de 1948 foi realizado o primeiro “Campeonato de
Bola ao Cesto Estadual”, envolvendo trés cidades, Curitiba, Paranagua e Ponta Grossa""". Ou seja, até o final da década
de 40 e inicio da de 50, a participacdo do interior na estrutura esportiva do Estado ficou relegada a um segundo plano,
até porque, a ocupacao territorial do Estado se limitava a regido envolvida.

A complexidade entre as relaces que compunham a estrutura esportiva, foi aumentando
paralelamente com o préprio desenvolvimento do Estado, pois com a sua ocupacao territorial surgiram novas entidades
esportivas que representavam ndo sé um clube isoladamente, mas as cidades recém-criadas.

Portanto, com o passar do tempo, a Federacdo deixou de ser um espaco exclusivo dos clubes e da
capital, abrindo assim espacos para entidades que vinham do interior do Estado. Entre elas podem ser citadas a Liga de
Esportes Atléticos de Londrina a Liga Desportiva Norte Paranaense, a Liga Atlética de Paranagua, a Liga
Pontagrossense de Bola ao Cesto, a Liga Atlética Londrinense, e a Liga Desportiva de Ponta Grossa, entre outras. ™

Com o crescimento populacional e de ocupacdo territorial, a organizagdo esportiva do Estado
mantinha sua estrutura, trazendo consigo a formagdo de novos clubes sociais e esportivos. A mesma estrutura esportiva
e de organizacdo social realizada através dos clubes, perpetuou-se até o final da década de 50.

Entre os indmeros exemplos possiveis na formacdo dos clubes sociais e esportivos no Estado do
Parang, verificou-se a ocupacdo territorial e populacional da regido de Maringé. Cidade situada no norte do Estado,
com uma populacdo formada a principio por colonizadores paulistas, italianos, alemées e principalmente japoneses, que
ocuparam uma grande area do municipio, foi fundado em 1951. J& em 25 de junho de 1956 surge o Clube Hipico de
Maringa” e em 1° de janeiro de 1958 é formado o Country Club de Maringa.”

Os clubes inicialmente constituidos estavam ligados a elite maringaense. Como em outras cidades, a
formacdo dos clubes da elite vem mapear uma configuracdo estabelecida pelos donos do poder. Com a organizacao dos
clubes, fica evidente a reproducdo do sistema da sociedade, em que cada uma das classes sociais buscava seu espago e
perpetuava suas a¢Ges em seu interior.

A regulamentacdo imposta pelas leis governamentais na organizagéo dos clubes, ndo impossibilitou o
surgimento de inimeras entidades em todas as regides do Estado. Os clubes dos imigrantes ainda tinham num primeiro
momento, o objetivo de manter suas tradi¢des e habitus trazidos de seus paises de origem.

Essa posicdo pode-se exemplificar com o Clube Cultural Recreativo Teuto Brasileiro de Maringa,
fundado em 22 de maio de 1960. O objetivo principal desse clube era promover o intercdmbio teuto-brasileiro e a

divulgagdo dos costumes, da historia, das tradi¢des e da cultura alemd. Quase um século depois da formagdo do
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primeiro clube de origem alema no Estado (Clube Concérdia de Curitiba), verificou-se ainda a perpetuagdo da
organizacdo social dos imigrantes, fator que posteriormente tornou-se importante na reestruturagdo da sociedade
paranaense em todos 0s seus aspectos.

Outra cidade localizada no norte do Estado, Rolandia, foi formada principalmente por alemaes. Entre
outras entidades sociais, destaca-se a Sociedade Recreativa Rolandense, instituida em 30 de dezembro de 1950, A
finalidade bésica do clube era proporcionar aos associados toda a sorte de divertimentos e auxilios. O mais interessante
era que, para ser admitido como soécio, exigia-se “ter bom comportamento, gozar de perfeita salde e ter mais de
quinze e menos de cingiienta anos de idade, sem distingdo de nacionalidade ou profissdo, desde que honesta™".
Mesmo na década de 50 o estatuto do clube buscava interferir nas a¢des dos individuos, definindo quem poderia ou ndo
participar das atividades sociais ou esportivas. Esse processo de exclusdo é muito comum nas entidades sociais, em que
o0 poder da elite determinava as a¢Ges dos individuos.

No outro extremo do Estado, mais propriamente na regido oeste, situa-se a cidade de Cascavel, uma
das mais antigas da regido. Cascavel foi fundada em 14 de novembro de 1951, pela Lei n. 790, e antes mesmo de sua
emancipacao foi criado o primeiro clube da elite do entdo distrito, o Tuiuti Esporte Clube instituido em 25 de agosto de
1949™. Portanto entes da propria institucionalizacdo da cidade, a sociedade ja se estruturava através das entidades
sociais e esportivas. Além dos clubes demonstradas, outras entidades sociais e esportivas foram criadas e se
fortaleceram em todas as regides do Estado.

Também na década de 50 observou-se que comecaram a ser criados clubes com a finalidade Gnica de
desenvolvimento da pratica esportiva. A ligacdo entre os clubes e o esporte teve um impulso bastante forte no final da
década de 30 até a de 50. Indmeros clubes esportivos surgiram no interior do Estado, aumentando a rede de
interconex&o entre as institui¢cbes. O esporte comegava a tomar uma nova dimensdo no Estado, passando a ser praticado
com mais intensidade pelos individuos no interior dos clubes, independentemente das condi¢des financeiras dos
praticantes.

A maioria das competicBes esportivas daquele momento ocorriam no interior dos clubes ou entre os
associados. As competicdes esportivas, nas modalidades basquetebol, voleibol, atletismo, natacdo, tiro, beisebol e
futebol, entre outras, eram realizadas independentemente das a¢cdes governamentais do Estado.

Pode-se constatar a assertiva na formacdo de alguns clubes esportivos e sociais a partir de alguns
exemplos de clubes espalhados pelo Estado. E o caso do Guarany Atlético Clube™', fundado em 2 de junho de 1953
em Ribeirdo Claro, cidade localizada no norte pioneiro do Estado. A proposta do clube baseava-se fundamentalmente

na prética e no desenvolvimento do esporte. Para tanto, as principais finalidades do Guarany Atlético Clube eram.

a) Cultivar toda e qualquer modalidade de Desportos, dentro de suas possibilidades
financeiras;

b) Participar de festas desportivas, torneios ou competigbes com sociedades congéneres;
C) Filiar-se a qualquer liga Desportiva ou Federagao, a critério de sua Diretoria;
d) Manter uma sede social com espago necessario para jogos de saldo;

e) Organizar festas recreativas ou culturais. ™'
Caso semelhante foi do Clube Atlético Rozenau, de 24 de junho de 1950™", em Curitiba. Ele tinha

como objetivo central o desenvolvimento fisico e a préatica de todos os esportes entre os associados, mantendo relacdes
esportivas com as demais associagdes congéneres do pais e outras instituicGes estrangeiras. A propria instituicdo era
quem organizava as competicdes, buscando um maior intercAmbio junto as outras institui¢des esportivas. Outra vez, a
iniciativa da organizacdo era independente das a¢cdes governamentais.

Em Londrina, aléem dos tradicionais clubes da elite, dos imigrantes dos trabalhadores, houve a
formagao de um clube mais especifico o Clube de Xadrez, fundado em 3 de fevereiro de 1951°*. O Clube de Xadrez

de Londrina era uma associacdo de nimero ilimitado de pessoas, com a finalidade de cultivar e difundir o jogo de
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xadrez e outros congéneres, com sede na cidade de Londrina. A instauracdo do clube veio logo ap6s a fundacdo da
cidade de Londrina, uma das primeiras entidades esportivas mais especificas do Estado.

Os individuos associados representavam de maneira especifica a modalidade praticada. A influéncia
da especificidade desse caso pode ter ocorrido pela sua propria formagdo urbana, pois a cidade sofreu influéncia
bastante significativa de outras cidades no interior do Estado de S8o Paulo com intercAmbios entre os agentes
praticantes da modalidade.

A partir das diversas configuracdes, existentes na sociedade, apresentadas pelos clubes sociais e
esportivos o poder governamental, mobilizou-se e posteriormente passou a agir diretamente nas a¢fes dos clubes e dos
individuos.

Consideragdes Finais

Considerando que as relacBes entre as partes sdo processos da constru¢cdo de uma sociedade,
destacou-se como e por que a Lei federal 3.199/41 e o governo estadual agiram na estrutura do esporte no Estado do
Parana. Discutiu-se aqui dois fatores de extrema relevancia na compreenséo do processo da estruturacdo do esporte. O
primeiro, a legalizacdo do esporte no pais. O segundo, o aumento significativo das redes de interdependéncia no
interior do Estado, seja no ambito do acréscimo de clubes ou no da ocupacéo territorial, ou ainda no dos eventos
esportivos.

O aumento da demanda dos praticantes e das entidades esportivas na década de 50 e ainda legalizacédo
do esporte no pais geraram um conflito na estrutura do esporte no Parana.

Portanto, a questdo central posta aqui, foi entender como o desenvolvimento do Parand, que
modificou-se consideravelmente nos anos 50, alterou a estruturagdo do esporte no Parana.
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