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FORTALEZAS DO ESTADO NOVO
ERICK ASSIS DE ARAUJO - Faculdade de Educacéo, Ciéncias e Letras do Sert&o
Central - FECLESC-UECE

As contradi¢des sociais e a diversidade cultural experimentada pela cidade de Fortaleza
no periodo do Estado Novo nos garantem uma leitura caleidoscopica do fendbmeno urbano. Cidades
diversas, lado a lado, coexistindo no mesmo espaco, esta € a imagem mais desafiadora de Fortaleza.
Marcada por uma tradicdo religiosa conservadora, a sociedade local foi administrada por politicas
publicas excludentes e repressoras. Apresentada por romancistas, poetas e memorialistas com
candura e singeleza, a exclusdo e o medo dos pobres, a seguranca e conforto dos ricos, Fortaleza é
sem duvida uma cidade que precisa ser entendida no plural.

O Forte de Schoonenborch, fundado pelos holandeses em 1649 é um icone interessante
na formacdo da cidade. Ele foi a primeira grande constru¢do que irradou o ndcleo urbano de
Fortaleza. Além de sua importancia estratégico-militar, ele foi o espaco do poder, centralizando
atividades e vigiando os nativos rebeldes. Depois da expulsdo dos Holandeses, em 1654, a coroa
Portuguesa conquistou o Forte e rebatizou-o catolicamente de Fortaleza de Nossa Senhora
D’Assuncdo. A metafora da solidez, da invulnerabilidade, da defesa firme sugere a idéia de espaco
“protegido” e “controlado”. E através da metafora do Forte/Fortaleza que retrata o carater politico
de defesa que a cidade pode ser aqui apresentada.’ Classes sociais e instituicdes irdo estabelecer
relacdes tensas em Fortaleza durante o Estado Novo, cada uma defendendo e utilizando um tipo de
referéncia estética, moral, social, politica e econémica de cidade.

Lutas sociais cotidianas demonstram que, na cidade de Fortaleza, os paradigmas da
ordem e da harmonia ndo garantem a efetivacdo do projeto politico do Estado Novo de cooperacdo
entre as classes sociais. Neste periodo a cidade cresce demografica e geograficamente, os problemas
urbanos intensificam-se inseridos no conhecido precério cenario das cidades brasileiras: falta de
saneamento basico, alto custo de vida, habitagdes subumanas, segregacdo espacial, falta de
planejamento urbano democratico e miseria social, tudo isso conduzido por um Estado que tenta
manter um dificil equilibrio entre Estado protetor e repressivo.

Por um lado, este Estado tenta definir um perfil de cidade em consonancia com as
diretrizes béasicas do poder que se instaurava no pais, tais como a integracdo nacional e a
harmonizacdo das classes sociais. Este € um Forte embleméatico, com muros e regras
normatizadoras. A defesa de uma Fortaleza “harmoniosa” tinha como parceiros de sustentacao

grupos de grandes comerciantes, intelectuais, meios de comunicacdo, grandes proprietarios e
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especuladores de imdveis, banqueiros, industriais, empresarios, enfim todos aqueles que contaram
com a habil conivéncia do Estado em n&o contrariar seus interesses.

De outro lado, as classes populares? experimentam outras Fortalezas. A sua maneira,
estas classes sofrem as consequéncias das mas condigdes infra-estruturais e da espoliacéo.
Denunciam e protestam contra tal situacdo, brigam entre si, mas acima de tudo negociam, estéo
sempre atentas para barganhar servicos, vantagens, protecdes. Vivendo em suburbios, dentro ou
proximo ao centro da cidade estas classes participam da Fortaleza lutando pela sobrevivéncia, com
as armas do senso de oportunidade.

Neste palco de tenses ha de se considerar a inegavel habilidade do Estado Varguista
em estabelecer um minimo de agenda social, negligenciada por décadas pelo Estado brasileiro.’

O processo de urbanizacdo de Fortaleza e as transformacdes socio-politicas da cidade
foram conduzidas por setores identificados com a apologia a hierarquia social, a defesa da
autoridade como imprescindivel & manutencdo da ordem, a idéia de liberdade “concreta”, (vinda das
instituicdes “legitimas”, do repudio & idéia abstrata e irreal de liberdade do liberalismo) ao
individualismo e sobretudo ao comunismo. Enfim, propunha-se uma cruzada diuturna do combate a
desordem social. *

Durante o Estado Novo Fortaleza tem um fluxo migratério, neste momento motivado
pela seca de 1942.> A presenca de inlmeros retirantes faz com que o governo organizasse um
campo de concentracdo no bairro Alagadico, com proposito unificador em relagdo aos demais
bairros e de evitar a dispersdo de retirantes pela cidade. Ao contrario de 1932, o governo nédo se
limitou a uma solugdo domeéstica e incentivou as migracGes com a criacdo do SEMTA (Servico
Especial de Mobilizagdo de Trabalhadores para a Amaz6nia). Inserido no contexto bélico da 2°
Guerra Mundial este contingente mobilizado ficou conhecido como exército da borracha. O apoio
do Brasil aos paises aliados e a escassez da borracha em escala mundial fizeram com que o governo
brasileiro fornecesse essa matéria prima.

Entretanto, estes empreendimentos nao diminuem o impacto social da seca na cidade.
Na realidade, o tratamento técnico da questdo ndo garantiu a¢des rapidas de combate a miséria.

Essa questdo da ambiguidade do Estado em relacdo ao mercado e por outro lado sua acédo
incisiva no controle da populagdo retirante provoca um descompasso entre Estado protetor e
realidade social. Um dos resultados desse processo para o cenario urbano foi o estigma do medo da

cidade invadida e saqueada.® Essa meméria, antes de servir como um sintoma psicolégico do temor
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das classes dirigentes, tem um efeito politico de marginalizar a presenca dos incomodos hospedes
da pobreza.

Esta populacdo pobre formaré o cinturdo de moradias precarias que cercardo Fortaleza.
Intelectuais, jornalistas, lideres religiosos, oOrgdos publicos e privados estardo dispostos a
“protegerem” o patriménio material - pracas, prédios, jardins, ruas — e cultural — “bons” costumes,
moral cristd - da “ordeira e pacata” capital alencarina.

O crescimento demografico alastra a area urbana, mas sem implicar em investimento
em infra-estrutura, tais como calgamento, energia elétrica, agua encanada, transportes coletivos.

“Esse ‘crescimento’ de forma espontanea e desordenada deu lugar a
aglomerac@es de edificacGes precérias na periferia da cidade. Data
do inicio da década de 30 a origem desses aglomerados com
caracteristicas de favelas. Entre 1930-1955 surgiram as seguintes
favelas na cidade: Cercado do Zé Padre (1930), Mucuripe (1933),
Lagamar (1933), Morro do Ouro (1940), Varjota (1945), Meireles
(1950), Papoquinho (1950), Estrada de Ferro (1954)”.

Alguns estudos apontam na direcdo de um novo momento para a realidade urbana
brasileira. ImpBe-se nesta conjuntura o divorcio entre cidade legal e cidade real. O Estado Novo
tenta dotar a cidade legal de mecanismos de integracdo das camadas populares. E aqui que se
verifica a monumentalidade da obra estatal, em que surgem as primeiras experiéncias de elaboragéo
de planos urbanisticos, visando o conjunto da cidade.® E baseado no pressuposto integrativo que a
cidade real das favelas, dos mocambos e das periferias, apesar de ser um fato, se transforma em
realidade impensavel, portanto, suprimida das analises que tinham no antiurbanismo sua maior
expressao na época.’

Do alto, das nuvens, foi realizada, certa vez, uma leitura da cidade. Curiosamente este
olhar é estrangeiro - de uma turista - capitaneado por jornais avidos por uma insercdo de Fortaleza
nos trilhos da modernidade. Essa € a visao panoramica da aviadora norte-americana Amélia Earhart,
que de passagem por Fortaleza lhe confere comentarios sobre os contrastes dos automoveis, dos
burricos e tamancos que se entrelagcavam. No jornal, o articulista sugere o leitor “pousar” e notar
que somos mais atrasados horizontalmente, de forma especial nos melhoramentos urbanisticos.

“O projeto de abastecimento dagua e esgotos de Fortaleza, feito
por Jodo Felipe foi executado 20 anos depois, pelo engenheiro

Borges de Melo. Desde que fomos retardados 4 lustros no beneficio
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recebido. Toda a area construida depois do projeto primitivo, que
ndo foi alterado, ficou com o atrazo dos vinte anos.™

Como se distribui este atraso para uma populacdo de 180.185 mil habitantes
compreendida numa area de 360km2? Esta era uma questdo desafiante, principalmente se
observarmos a situacdo de habitacdo das classe populares no periodo.

As areas suburbanas e rurais compreendiam domicilios feitos com palhas de coqueiro,
restos de metais como latas, aluminio e domicilios de taipa®. Sindnimo de desolagdo e tristeza para
boa parte da imprensa, estes bairros:

“Sao em geral uma aglomeracéo de casebres hediondos, ludrosos
infetos, deploraveis, em desalinho, formando vielas e alfurjos. O
seu povo vive numa promiscuidade abjeta. As criancas crescem por
milagre, mas desnutridas, defeituosas, imbecilizadas, sem
instrucdo, sem civismo e sem fé.”**

Esta € uma descricdo tipica da “cidade-mapa”, reduzida ao ver apenas a ordem dos
lugares, que indica um tragado recoberto por uma série de unidades estaticas, numa observacao
totalizante. E assim que De Certau identifica as diferencas entre a descri¢do da cidade pelo mapa e
pelo percurso. A primeira progrediu historicamente no sentido da colonizacdo do espaco,
eliminando outras figuras que circunscrevem as praticas do espaco, 0s mapas apagam os itinerarios,
fornecem um “estado do saber geografico”, na verdade a perspectiva dos mapas induz uma leitura
teatral, onde os papéis dos lugares e atores s&o previamente estabelecidos.*?

Os percursos, ao contrario dos mapas falam de operacdes do “proprio” de cada lugar,
dos movimentos, sdo relatos cotidianos fabricados numa possibilidade infinita de itinerarios. O
percurso permite organizar os espacos, os quais De Certau denomina “lugar praticado™*®. Enfim, o
percurso pertence a descrigdo de quem vive e caminha nas entranhas dos lugares.

Cabe mais uma vez lembrar das Fortalezas aqui mencionadas, inclusive a do poder
centralizador e planificado do Estado Novo.'*. Porém, o destaque neste estudo é dado ao
movimento de separacdo das classes sociais e suas fungdes na cidade. Tal processo esta inserido em
um duplo movimento do capitalismo mundial: a galopante transformacéo do espaco em mercadoria,
0 acirramento da divisdo da sociedade em classes e a constituicdo de poderes centralizados na

conducdo do cotidiano dos cidad&os.™
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O reflexo desta conjuntura nas cidades esta no loteamento e especulagdo financeira de
espacos, na separacao dos locais de moradia e trabalho, dai um certo crescimento em Fortaleza de
“bairros- dormitdrios”, para onde parte das classes populares retornavam apenas para 0 descanso
noturno.

“E como se a cidade fosse demarcada por cercas, fronteiras
imaginérias, que definem o lugar de cada coisa e de cada um dos
moradores.” *°

O aumento dos aluguéis em Fortaleza € outra faceta do complexo problema urbano.
Habitar na cidade é um desafio, principalmente pela indiferenca do poder publico em corrigir as
especulacOes dos proprietarios. Ndo foi possivel detectar nenhuma postura mais austera do Estado
nesta questdo. O Estado deixava o inquilino, principalmente o mais pobre, em situacdo de
desamparo.’” No maximo, a austeridade ganhava folegos impactantes dos primeiros dias de
publicacdes de decretos ou medidas administrativas.

*“ - Isto é simplesmente um assalto!

- Isto é, em duas palavras, um atentado a nossa economial
Esperamos que as autoridades vejam isso!

....580 0s humildes sapateiros que ocupam pequenas saletas e
barbeiros desprotegidos que se entregam afamosamente a sua
espinhosa tarefa e que protestam..”*®

Mesmo com a promulgacdo da Lei do Inquilinato em 1942, os poderes publicos, a
legislacdo e as modalidades de enfrentamento do problema ndo conseguem reverter o quadro de
pauperizacdo da maioria do brasileiro pobre, prevalecendo assim um “modelo de ocupacao
periférica”, o qual se estende até o final da decada de 1970:

“Loteamentos irregulares e clandestinos, situados em areas de
declive acentuado ou proximo de locais sujeitos a inundacdes, lotes
minimos subdivididos entre duas ou mais familias e vendidos em
prestacbes de longo prazo constituiram a tbnica de todo esse
periodo.”*

Para o cenario urbano, os efeitos desta ambiguidade politica estdo localizados no
abandono de bairros pobres em toda uma infa-estrutura.

“No Urubu, na Praia Formosa, nos areais de Jacarecanga, em

Mocuripe, em tantos outros bairros e choupana que mal se
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distingue de uma latada improvisada e precaria. Os mocambos da

Praia Formosa tem a frente um amplo ‘lencol’ de dejecdes

by

devolvidos a praia pelo mar. “Casas” que nao valem nada
alugadas a vinte, trinta, quarenta ou cinquenta mil réis. Como se
observa, sdo precos inacessiveis a homens que percebem de cem a

duzentos mil por més, mantendo familias geralmente numerosas.””%

Esta descricdo “anti-estética” e fatigante sugere pensar que o carater rude destes
ambientes s6 comprovaria sua separacdo da casa idealizada como conforto e da cidade como
projecdo coletiva da seguranca.’’ Esses espacos ndo pertenciam a cidade “Fortificada” pelos
servicos de infra-estrutura basica, eram apartados da nogdo de acolhimento, se perdiam nas suas
tortuosas e obscuras realidades.

A estilizacdo excessiva do progresso material, das construcGes de predios suntuosos,
dos monumentos, dos logradouros publicos registrados na imprensa e, nos 6rgdos oficiais de
divulgacdo deixam de fora realidades “sordidas”, locais “deploraveis”, proporcionando uma
perspectiva asséptica de espaco.

As classes populares sdo apresentadas de forma estigmatizada, seu cotidiano €
percebido como instintivo, sem sensatez. Neste sentido, 0s pobres ndo sdo civilizados, nédo
respeitam regras, sdo excessivamente violentos, idolatram mitos e entidades diabdlicas, ndo tém
principios morais, vivem em desarmonia familiar. Enfim, precisam integrar-se a grande familia da
nacionalidade. Apesar de parecer simpldrio, este € um quase consenso no discurso classificado nos

jornais.

NOTAS:

! Sobre as cidades coloniais no Brasil h4 uma interessante reviséo que no se restringe a discussdo epistemoldgica da
urbanizagdo, mas inclui um debate historiografico que vai da coldnia ao século XIX. Este estudo destaca a importancia
maior do Estado portugués na organizagdo territorial e urbana da col6nia. Grosso modo, desenvolve-se a idéia de que a
criacdo de vilas e cidades no Brasil colonial ndo fora obra do acaso e da imprevidéncia, mas que se articulou a um
amplo projeto de politica territorial. N&o foram apenas os critérios geopoliticos que orientaram essas ocupagdes, mas
obedeceram também a um ordenamento, através “da intervencao direta que os ouvidores da Coroa faziam sobre os
assuntos locais em suas correi¢fes (auditorias) anuais, exigindo a ado¢do de posturas urbanisticas as mais variadas...na
delegacdo de poderes a Igreja para que essa legislasse sobre aspectos da vida religiosa e mesmo mundana...” Ver
ABREU, Mauricio de Almeida. “Pensando a cidade no Brasil do passado”. In: SILVA, José Borzacchiello da, COSTA,
Maria Clélia Lustosa, DANTAS, Eustégio Wanderley Correia (Org). A Cidade e o Urbano. Fortaleza: EUFC, 1997,
p.35. Este balanco permite problematizar a difundida idéia de que ndo h& rigor e planejamento na construgdo das
cidades brasileiras em comparacio ao resto da América Espanhola. E evidente que nio nos deteremos nesta
periodizacdo no caso de Fortaleza, mas usaremos a idéia de Forte para designar os diversos cuidados do poder com 0s
“territorios perigosos” da cidade.

2 Procurando manter uma distancia critica do conceito genérico e idealizado de povo ou massa, prefiro utilizar a
categoria de classes populares. O elemento popular indica um exame na questdo da cultura: “O designativo de popular
ndo se trata de um mero derivado de povo, mas a nosso ver, acrescenta um novo vieis de abordagem; a questdo da
cultura”. Cf. PESAVENTO, Sandra Jatahy. Os Pobres da Cidade: vida e trabalho — 1820-1920. Porto Alegre: Editora
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da Universidade/UFRGS, 1994, p. 14. Portanto, neste aspecto, é inegadvel a contribuicdo de outras pesquisas que se
detiveram a este universo popular de forma dindmica: GINZBURG, Carlo. O Queijo e 0s Vermes: o cotidiano e as
idéias de um moleiro perseguido pela inquisicdo. Sdo Paulo: Cia. das Letras, 1987; BURKE, Peter. Cultura
Popular na Idade Moderna. S8o Paulo: Cia. das Letras, 1989.

¥ Uma detalhada analise do que significou a criagdo do Ministério do Trabalho e toda sua influéncia na construcéo de
uma identidade politica do regime pode ser vista em GOMES, Angela de Castro. A Invencéo do Trabalhismo. Rio de
Janeiro: Vértice/lUPERJ, 1988.

op.cit. Além disso, € preciso considerar a importancia da propaganda varguista como meio de sedugdo das classes
populares na adesdo ao regime. Cf: CAPELATO, Maria Helena R. Capelato. Multiddes em Cena. Campinas, SP:
Papirus, 1998.

* S&0 incontaveis as bipolarizacBes da ordem/desordem encontradas nos registros das fontes aqui utilizadas. E
importante destacar o elemento imaginario que compde este mito da desordem, ele € um argumento criado para
deliberar planejamentos urbanos e toda uma politica de intervencao institucional. Mesmo assim, essas interferéncias
estdo fadadas ao fracasso, pois trabalham com idealiza¢Bes dissociadas da experiéncia cotidiana. Cf. PERALTA, Inez
Garbuio. “Histéria e semittica do espaco urbano”. IN: Revista de Estudos Universitarios, v.4, n° 8, Sé&o Paulo:
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de S&o Paulo. 1990, p.27.

®> NEVES, Frederico Castro. A Multiddo e a Historia: saques e outras acdes de massas no Cear4. Rio de Janeiro:
Relume Dumara; Fortaleza,Ce: Secretaria de Cultura e Desporto, 2000.

® Nos estudos sobre o fenémeno da aglomeragdo urbana nas cidades industriais da Europa do século XIX h& uma
referéncia consideravel em relagdo as imagens descritas pela literatura. Walter Benjamin se dedica ao tema do olhar, os
longos trajetos pelas ruas, principalmente a pé, sugerem uma atividade de observar o movimento intenso de pessoas e
objetos, € a dimensdo do espetaculo do (des)encontro de anénimos, também representada pela inspiragdo poética do
estado de soliddo nas multiddes de Baudelaire. Mas as metaforas concernentes ao caso de Fortaleza tém relagdes mais
préximas ao caos pensado por Victor Hugo, da multiddo indomada, da selva virgem, do oceano, do formigueiro, do
inferno, da ameaca da multiddo em tocaia a espreitar os passantes da cidade. “Movimentos de desempregados
provocam, na década de 1880, o temor e o espanto entre os londrinos, trazendo de volta o velho espectro da mob, a
multiddo amotinada que nos anos posteriores as guerras napolednicas havia promovido desordens consideraveis em
Londres e Manchester.” Cf: BRESCIANI, Maria Stella Martins. Londres e Paris no Século XIX: o espetaculo da
pobreza. Séo Paulo: Brasiliense, 1981, p.46.

" DA SILVA, José Borzacchiello. Movimentos Sociais Populares em Fortaleza: uma abordagem geogréfica. Tese
de Doutoramento, USP, S&o Paulo: 1986, p.39.

& Baseado na proposta de Alfred Agache para o Rio de Janeiro, outras cidades implementar&o seus planos urbanisticos:
“....Porto Alegre e Curitiba...Sd0 Paulo implanta o seu Plano de Avenidas, e também Recife ganha um plano diretor.
Cabe ressaltar que todas essas iniciativas se deram sob a égide de interventores nomeados pelo governo Vargas.” Ver
RIBEIRO, Luiz César de Querioz. Cidade, Nacdo e Mercado: Génese e Evolucdo da Questdo Urbana no Brasil. In:
SACHS, Ignacy, WILHEIM, Jorge, PINHEIRO, Paulo Sérgio (orgs). Brasil: Um Século de Transformacdes. Sdo
Paulo: Cia. das Letras, 2001, p. 145.

° Rafael Xavier, teérico do municipalismo, inspirado nas idéias de Alberto Torres, diagnosticava em 1946 que “o
crescimento urbano é gerador de problemas, porque concentra recursos provenientes do interior, utilizados de forma
improdutiva. Além desse aspecto, a urbanizacéo é vista como deletéria da nacionalidade”. Ver RIBEIRO, Luis César de
Queiroz. Idem, ibidem.

19 CIDADE E A POPULACAO, O Povo, 29 jan. 1940, p.4.

* “Parede de estacas e varas de barro socado. A armacédo de esteios e varas denomina-se enxameios. A casa de taipa
geralmente é coberta de telha ou de palha e, se os esteios sio de boa madeira, tem longa duracgéo. E a casa do pobre.
Parece ter origem no espanhol: tapia”. In: GIRAO, Raimundo. Vocabulario Popular Cearense. Fortaleza: Edigdes
Demacrito Rocha, 2000, p.337.

' A LAPIS: BAIRROS POBRES, Gazeta de Noticias, 14 jan.1939, p.3.

12 0 mapa foi transformado pela geometria euclidiana, que justapds os dados fornecidos por “uma tradicio( a Geografia

de Ptolomeu, por exemplo) e aqueles que provinham de navegadores (0s portulanos, po exemplo).” Portanto, entre 0s

séculos XVI e XVII os mapas ganham autonomia e os lugares heterogéneos foram juntados por um saber que instituiu

espacos obrigatdrios. Cf: DE CERTAU, Michel. A Invencéo do Cotidiano. Petropolis, RJ: Vozes, 1994. p.206.

2 |dem, p. 202.

YA pesquisa demografica e econdmica aqui destacada foi realizada em 1940 pelo recém criado Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (1938). Assim, o sentido politico-institucional das mudancas neste periodo revelam uma

montagem complexa de intervencdo, regulacdo e controle do Estado. Além disso, foi criado a nivel estadual um sistema

de Departamentos Estaduais, que iriam substituir o poder Legislativo Estadual, supervisionando os interventores e

criando politicas administrativas, inclusive politicas urbanas.

> Da Republica Velha até 1937 o mercado brasileiro beneficiou-se das vantagens do café como produto de forte

penetracdo em mercados regionais como € o caso da Paulicéia, a “locomotiva da nacdo”. Com o advento do Estado

Novo esse “mercado foi unificado por um processo nacional em que as cidades adquiririam um papel fundamental...As

migracdes internas intensificaram-se, pois a atracdo exercida pelos centros regionais originava intensa troca

populacional...Os setores secundario e terciario foram capazes de absorver grande parte desta demanda, inclusive uma

7
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porcao significativa da mao-de-obra feminina, que ocupou seu lugar nas fabricas e no comércio, além de auxiliar nos
consultérios, escritorios de profissionais liberais e reparticdes...” Cf: VERISSIMO, Francisco Salvador ett all. Vida
Urbana: a evolugdo do cotidiano da cidade brasileira. Rio de Janeiro: Ediouro, 2001. p.121-122.

® ROLNIK, Raquel. O Que é Cidade. S&o Paulo: Brasiliense, 1995, p.41

" Em termos de politica habitacional para as classes populares no periodo destacam-se iniciativas tais como: “a Liga
Nacional contra o Mocambo, planos de financiamentos da moradia operaria, a Fundagdo da Casa Popular etc.” Ver
RIBEIRO, Luiz César de Queiroz. op.cit. p.143.

'8 Jornal Unitario, 26/04/1939, p.3

19 BRESCIANNI, Maria Stella M. “Histéria e Historiografia das Cidades, um percurso.” In: FREITAS, Marcos Cezar
de (org). Historiografia Brasileira em Perspectica. Sdo Paulo: Contexto, 2001, p.248.

2 AUMENTA O ALUGUER DOS CASEBRES, Gazeta de Noticias, 19 set. 1941, p.3.

2t BRESCIANNI, Maria Stella M. op.cit. p.240. A autora lembra aqui como a cidade foi projetada pelos viajantes, a

sensacdo da chegada em solo seguro depois de jornadas com perigos incessantes, enfim a certeza de se estar entrando
num espago protegido como a casa e a caverna



