ANPUH - XXI11 SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA - Jodo Pessoa, 2003.

Sindicato da Industria da Construcédo Civil de Campo Grande: conflitos por
direitos sociais 1945-1964.

Dra. Alisolete Antonia dos Santos Weingartner.
Universidade Catolica Dom Bosco.

Em 29 de outubro de 1945, Getllio Vargas foi deposto em um Golpe Militar
organizado por forcas politicas civis e militares.Em seguida, iniciou-se um processo de
desmontagem da estrutura do Estado Novo. E, em 18 de setembro de 1946 foi eleita a
Assembléia Nacional Constituinte. Em nome dos principios liberais foi permitido que se
criassem condicdes favoraveis a entrada e saida de capital estrangeiros.

A Constituicdo de 1946 restabeleceu a democracia como regime politico; restituiu
a divisdo entre os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario; reconheceu o voto secreto e
universal para os maiores de 18 anos; preservou a legislagdo trabalhista; manteve o
controle dos sindicatos pelo governo. E restituiu outros direitos que haviam sido suspensos
pelo Estado Novo. No plano politico, restabelece a autonomia e o pluralismo partidario,
enquanto no plano das relagBes profissionais, permanece o sindicato Unico e a sua
subordinagdo ao Estado. O movimento sindical apresenta-se em uma situacdo peculiar, “a
existéncia da estrutura sindical corporativa com a democracia representativa”
(Rodrigues, 1986:533). Entretanto, embora o direito de greve houvesse sido assegurado na
Constituicdo de 1946, antes dela entrar em vigor esse direito foi anulado pelo Decreto
9070 de 15 de marco de 1946 e vigorou até 1964.

O retorno a democracia, ativa as movimentacdes politicas, principalmente durante
a Assembléia Estadual Constituinte, incentivou os politicos sul-mato-grossenses a
defender a mudanca da capital para Campo Grande. Os operarios do Sindicato, devido as
suas ligacGes com essas elites, fizeram varias reunides, nas quais discutiram estratégias de
participacdo no movimento em prol da mudanca da capital.Neste momento, o0s
trabalhadores deixam de lado as questdes trabalhistas pendentes porque alguns patrdes sédo
politicos ligados aos constituintes, partidarios da mudanca da capital, por isso o0s
operarios, optaram na adocdo de uma trégua sobre as lutas trabalhistas. O presidente do

Sindicato em seu discurso afirmava:

“Campo Grande tornando-se capital do Estado, nés vamos ter mais progresso, e
as questbes administrativas serdo resolvidas com mais agilidade. A arrecadacdo sera

melhor controlada na distribuicdo de verbas para aplicagédo na infra-estrutura da cidade.
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E isto possibilitaria melhoria de emprego para os operarios da construcéo civil e outros
profissionais” (Ata n.°115 de 1947).

As questdes trabalhistas registradas no Sindicato, e que momentaneamente haviam
sido deixadas de lado, reaparecem, os patrdes recusavam assinar a Carteira de Trabalho;
salérios atrasados; indenizagbes que ndo foram pagas. Pelo teor das questBes, 0s assuntos
eram importantes e graves, porém foram suspensos para apoiar outra situacdo politica, na
esperanca de que, caso Campo Grande se tornasse capital, as condi¢cdes econémicas e

politicas se modificariam radicalmente.

Era praxe na politica local a troca de favores, acordos, barganhas.Os operarios da
construcdo civil representavam uma parcela importante, pela sua pratica em movimentos
reivindicatorios. O apoio dos trabalhadores a essa causa era significativo, mas em troca os
politicos deveriam interceder em favor dos operarios nas solucdes das suas pendéncias
trabalhistas.Nao ocorreu a transferéncia da capital para Campo Grande e os trabalhadores

também ndo conseguiram solucionar suas pendéncias trabalhistas.

Porém, o contexto nacional aponta que, sua producdo industrial ndo tinha
condicdes de competir no mercado mundial, com Paises de larga tradicdo e experiéncia
industrial e o seu mercado interno, de razoavel expressdo e crescimento continuo, ao
mesmo tempo que estimula a expansdo da atividade industrial, possibilita a entrada de

empresas estrangeiras.

Em Campo Grande, as pequenas fabricas também ndo resistiram a essa expanséao, e
alguns dos antigos industriais investiram na pecuaria. Apenas a industria da Construcéo
Civil ndo é abalada, porque as elites, querendo moradias mais confortaveis, aumentam as
exigéncias nos quesitos qualidade e em infra-estrutura, condi¢bes que abrem novas vagas
de empregos para os operarios da construcdo civil. E, de acordo com os registros de
filiagdo no Sindicado dos Trabalhadores nas Industrias da Construgdo Civil e do
Mobiliario, constata-se que houve um aumento no nimero de associados.Esse aumento de
filiados explica-se, a redemocratizacdo, teoricamente, ndo perseguiria os sindicalizados
por estarem constantemente participando de movimentos reivindicatorios. O Sindicato,
enquanto instituicdo, comeca a ser aceito com mais respeito pelas autoridades.Os operarios
confiam na importancia da unido da categoria na defesa de seus direitos.As relacdes entre
trabalhadores de um lado e de outro os patrdes e governo federal, eram de conflito, porque
esses, ndo aceitavam o exercicio pleno dos direitos dos trabalhadores, ndo reconheciam o0s

operarios como cidadaos com direitos politicos e sociais. Tratando-0s com autoritarismo e
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considerando-os incapazes de decidirem sozinhos sobre seus direitos. O operario

continuava tutelado pelo governo.

Nessa fase de redemocratizacdo do Pais, a populacdo se politiza de modo
acelerado, num amplo e inédito debate politico nacional. Os principais problemas do Pais
interessam e envolvem as diferentes classes sociais. Em Campo Grande, esse
envolvimento é vinculado aos interesses, tantos das elites politicas como da populagdo e o
desejo da transformacdo do sul de Mato Grosso em um Estado auténomo. E uma
peculiaridade politica sul-mato-grossense de, ao mesmo tempo em que se defende um
problema ou situagdo politica, liga-los a outros interesses locais e, as vezes, até pessoais,

dependendo do politico (oligarquias) que estd exercendo a lideranca do movimento.

Os dirigentes do Sindicato mantinham correspondéncias com o Ministério do
Trabalho e com a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores, buscavam manter-se
informados dos acontecimentos.Os operéarios apostavam em um fortalecimento politico

através da ligacdo com outras categorias, entre elas, a dos metaldrgicos.

Entretanto, observa-se que, o sindicato vivia na dependéncia da cota do imposto
sindical para a manutengdo de sua estrutura. Apesar de viver-se numa fase democratica
ndo aparece na documentagdo pesquisada nenhum esforco sério para a extincdo desse
imposto. Muito pelo contrario, o trabalhador acomodou-se com a cota enviada pelo
governo federal para que o sindicato realizasse suas obras sociais.Essa constatagdo €
notada no ambito nacional, hd acomodacdo por parte dos dirigentes sindicais de diferentes
tendéncias ideoldgicas que, em nenhum momento, propuseram o rompimento dos lagos

organicos que subordinavam os sindicatos ao Estado.

Apesar disso, contraditoriamente o periodo de 1945-1964 foi marcado pela
crescente influéncia dos sindicatos na vida politica local e nacional, porque o

sindicalizado é, ao mesmo tempo filiado a um partido e ao sindicato.

Em suma, o liberalismo econdmico e a politica operéria do governo Dutra
sintetizam-se na conveniéncia entre a ideologia liberal e os interesses do setor privado que
envolvem o confisco salarial, o qual estava na base da estabilidade financeira e da
expansdo do setor privado.Essa politica agravou as relagbes entre empregados e patrdes, e
contribuiu para acelerar o processo de desnacionalizagdo econdmica, acentuando a

dependéncia do Pais em todos os aspectos: econdmicos, tecnoldgicos, cientificos etc.

Getualio Vargas, em 1951, retorna ao poder pelo voto. Modifica as a¢des do poder

publico, cujas fun¢Bes sdo mais ativas e diferentes, no sistema econdmico-financeiro.
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Interfere na composicdo das forcas politicas no poder, modifica a maneira pela qual o
governo passou a atuar. Essa transicdo foi lenta e cheia de ambiglidades. Getulio Vargas
depara-se com problemas como a inflacdo, o desequilibrio da balanca de pagamentos, a
necessidade de importar maquinas e equipamentos, a insuficiéncia de oferta de géneros

alimenticios para as populacdes dos centros urbanos.

Campo Grande também, vivia os efeitos dessas mudancgas, havia um crescimento
demografico que se deparava com a falta de investimento em infraestrutura. E, para
agravar a situacdo, o prefeito local foi assassinado, em 1952, por adversarios politicos em
Cuiaba. A sociedade e o0s politicos sul-mato-grossenses envolveram-se com 0
acontecimento. O Sindicato, apesar de estar tentando resolver problemas quase crénicos,
como salarios atrasados, envolveu-se também com as discussdes do assassinato do

prefeito.

Este fato aumentou a animosidade entre Campo Grande e Cuiaba e esta, por sua
vez, enquanto centro administrativo do Estado castiga a cidade rebelde desviando verbas
para outros setores cuiabanos e deixando de atender as reivindicacbes dos campo-

grandenses.

Esta crise, por alguns meses, interfere na industria da construcdo civil, tendo em
vista que ela ndo foi apenas gerada pelo problema do assassinato, mas por outros
problemas ja citados como baixos salarios, inflagbes e outros que afetavam toda a
sociedade e que por sua vez, afetam o Sindicato, o qual encaminha correspondéncia, em
maio de 1953, ao Ministério do Trabalho reclamando o atraso no envio da cota do imposto
sindical. O presidente do Sindicato, no oficio, esclarece que é muito importante a
regularidade da cota do imposto, porque o Sindicato s6 com as mensalidades dos socios e
0s bailes beneficentes ndo consegue atender as suas obras sociais do Sindicato. Os
trabalhadores estdo inquietos com a demora na solucdo do problema. A crise local é
também afetada pelas continuas mobilizagbes dos trabalhadores por melhores salérios.
Como resultado, ocorrem as elevagcbes de precos. Um fato puxa o outro e as tensdes
sociais e politicas se acentuam, e os trabalhadores, que outrora haviam apoiado a elei¢cdo
de Getulio Vargas, diante das dificuldades, pressionam cada vez mais o governo na busca

de uma solugéo.

Nao obstante disso, Getulio Vargas eleva o salario minimo em 1952 e 1954, mas
nao foi suficiente para os operarios readquirissem as perdas acumuladas nos anos de
congelamento do saldrio minimo, consequentemente ndo se consegue minimizar as tensdes

sociais, as quais ndo estdo apenas presas a questdo salarial, mas a assisténcia médico-
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hospitalares, moradia etc. Esses fatos que ocorrem nos grandes centros urbanos refletiam

em Campo Grande.

Em suma, o governo federal procurava equilibrar-se, entre duas correntes
politicas, cuja divergéncia estava relacionada com o modelo de desenvolvimento que o
Pais deveria seguir: um modelo nacionalista de defesa das nossas riquezas nacionais e
outro baseado na articulagdo com o capital externo. A oscilacdo de suas posi¢Oes refletia
as contradicOes existentes na base de sustentacdo do governo e criava insatisfacdo interna
e na oposic¢do, que forgou a deposicdo de Vargas e, consequentemente, o seu suicidio em
1954,

Durante os meses de crise, o Sindicato esteve em constante alerta, em parte por
causa da possibilidade de intervencdo durante o estado de sitio, e também entre o0s
sindicalistas havia muitos comunistas, por isso o Sindicato era alvo bastante visado pelo
exercito. Durante o periodo de instabilidade, foi criado o Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socio-Econdmicos (DIEESE), em 1955, para subsidiar os sindicatos
nas negociacdes sindicais e nos dissidios perante os tribunais do trabalho que, nessa

época, dispunha de poder normativo.

Nota-se, na documentacdo, que, durante esses 16 meses de crise, as pautas das
assembléias ndo mencionavam nenhuma reivindicacdo ou reclamacgédo. As atas registravam
as atividades de lazer, bailes, jogos de bocha etc. No livro de prestacdo de conta néo
apresenta a arrecadacdo dessas atividades. A ata n.° 48 de 1955, relata que o presidente
convida os filiados a fazer uma rifa para adquirir alguns géneros alimenticios para uma

familia de operério que estava em dificuldade.

Constata-se que apesar das reunides semanais, os trabalhadores para salvaguardar
a liberdade, utilizavam-se de codigo para registrar o assunto discutido, essa atitude dos

trabalhadores mostra uma forma de resisténcia as perseguicdes politicas.

Em 1956, sob a protecdo do exército, Juscelino Kubitschek de Oliveira iniciou
uma nova fase da histéria econdmica do Brasil: nos anos de 1956-1960 realizou ampla e
profunda transformacdo do sistema econémico do Pais.Sua politica econdmica centrou-se
no Programa de Metas, o qual consistia no planejamento de trinta metas prioritarias
distribuidas em cinco grandes grupos: energia, transporte, alimentacdo, industria de base,
educacdo; mais a construcdo da nova capital, Brasilia. O Plano de Metas acelerou, ampliou
e aprofundou a internacionalizacdo da econdmica brasileira e, conseqientemente, acentuou

a divisdo social do trabalho e a diferenciagdo social interna da sociedade brasileira.
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Juscelino de Oliveira governou o Brasil alicercado em um tripé basico:
estabilidade politica, desenvolvimento econdmico e modernizagdo. A convergéncia desses
fatores criou um clima social cuja maior representacdo foi a construcdo de Brasilia,
iniciada em 1956 e inaugurada em 1960. A contrapartida dessa politica foi a pesada
heranga que deixou na forma de divida puablica e divida externa, além da
internacionalizacdo da economia, crescendo e consolidando uma dependéncia estrutural
econébmica.Era nacionalista apenas na aparéncia, mas, na realidade, tatico e ideoldgico.
Reforgou a politica de exclusdo social porque a técnica de “confisco salarial” (poupanca
monetaria forcada), passou a funcionar como inflacdo de custo. Procurou realizar um
desenvolvimento econémico refor¢cando e consolidando a dependéncia. A industrializacéo
proposta por ele realizava-se no contexto da interdependéncia e associacdo. Na pratica,

sua politica econ6mica era internacionalista.

Os anos de 1961 a 1964 herdam uma crise sem precedentes, que coloca o Pais em
uma encruzilhada histérica, na qual se afloram as contradicdes; forgas econdmicas e socio
politicas disputam o poder nacional em meio a um clima de desconfianca, agitacao,
confusdo, radicalizacdo ideologica O quadro inicial desse periodo foi marcado pelo curto
governo de Janio Quadros, que renunciou em agosto de 1961, seguido pelo veto militar a
posse do vice-presidente Jodo Goulart que, apo6s a implantacdo do Parlamentarismo,
assume em outubro de 1961. Jodo Goulart deparou-se com a pressdo dos desequilibrios
setoriais, as reivindicacOes trabalhistas e de outros grupos sociais afetados pelo processo
inflacionario, cuja solucdo exigiam profundas reformas.Seu governo foi marcado com duas
posi¢cBes politico-ideoldgicas em confrontos e antagdnicas. “O nacionalismo reformista-
populista-estatizante e o capitalismo oligopolista multinacional associado” (Dreifuss,
1981:134).

Ao assumir o governo estabelece algumas diretrizes

“imposicdo de limites a atuacdo do capital estrangeiro; ampliacdo e
fortalecimento da presenca do Estado na economia; descentralizacdo do crescimento
econdmico; fortalecimento do mercado interno; estimulo a pequena e média empresa
nacional; alocacdo de uma parcela maior de recursos publicos para a area social -
educacdo, salde, habitacdo e transporte coletivo; melhoria salarial e maior equidade na
distribuicdo de renda” (Brum, 1997:266).

Entretanto, essas diretrizes, diante da situacdo dos conflitos de interesses internos

e externos e as condi¢des econdmicas e politicas desfavoraveis, dificultaram ou impediram
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a viabilizagcdo dessas agOes do governo. Concomitantemente, intensificava-se o debate
técnico e politico sobre as limitacbes e as possibilidades inerentes ao tipo de

desenvolvimento industrial que nos anos anteriores estava atrelado ao capital estrangeiro.

Celso Furtado, a pedido de Jodo Goulart elabora o Plano Trienal que deveria ser
executado de 1963 a 1965.0 governo, para viabilizar as reformas precisava do apoio do
Congresso, porém ao colocar a questdo agraria em debate e a maioria dos politicos eram
latifundiarios causou uma grande resisténcia e seu plano recebeu criticas de tal forma, que
0 governo perdeu o apoio do Congresso. Os proprios partidos politicos se deterioraram ao
longo da crise, com o surgimento de tendéncias, em geral, com posi¢des nacionalistas e de
esquerda. Portanto, a heterogeneidade ideoldgica permitiu que os partidos gradativamente
perdessem em coesdo e representatividade. Deixaram de ser canais adequados e eficazes
para a circulacdo das demandas sociais e das agGes publicas. Nota-se que, 0 processo de
faléncia dos partidos politicos nos quais refletia-se a crise geral, contribuia para acelerar o

impasse e a ruptura da ordem constitucional.

Em Campo Grande, os trabalhadores da construcdo civil mantinham por
intermédio do Comando Geral dos Trabalhadores, correspondéncia com o0s principais
sindicatos do Pais, os quais eram controlados principalmente por trabalhistas e

comunistas.

A ata n.° 26, de 26 de maio de 1963, registra que o Presidente do Sindicato, diante
da gravidade dos problemas nacionais, sugere que os trabalhadores se mantivessem em
Assembléia permanente por toda a semana, na qual os trabalhadores procuravam se
informar dos acontecimentos através da leitura dos jornais locais e do Brasil, escreviam
cartas para os sindicatos do interior, ouviam o radio o dia todo, porque em qualquer
momento poderia dar uma noticia em edicdo extraordinaria. Os operarios se revezavam
para ndo deixar o Sindicato vazio. A diretoria procurava colocar em ordem as contas e 0sS
apontamentos caso viesse uma intervencdo os livros estariam em ordem. Recebiam
diariamente telegramas do Comando Geral dos Trabalhadores e também enviava dando

noticias do que ocorria por aqui.

Como se constata, o trabalhador da construcgéo civil estava mais consciente de seus
direitos, compreendia a importadncia em manter ligagdes com centros mais desenvolvidos,
e que as relacdes socioecondmicas haviam mudado, pois, embora atreladas ao Estado, a
economia fora internacionalizada, o operario ndo era mais o centro das forcas produtivas,
mas apenas um elemento que podia ser substituido por outro ou por uma maquina, porque

0 produto, a produgéo, o lucro sdo os elementos mais importante nessa nova fase de
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relagbes socioecondmicas entre o trabalhador e o Estado. Em suma, o Presidente da
Republica, gradativamente, perdia o apoio popular, porque a maioria da classe alta era
conservadora e assustada com a emergéncia popular, aliou-se com o0s industriais
estrangeiros. Os setores de vanguarda do operariado e outras forcas populares e de
esquerda, por sua vez, passaram a assumir posicdes independentes e a desenvolver acdes

de forma autbnoma.

O Plano Trienal de Jodo Goulart tinha consisténcia tedrica e pratica para ser
viabilizado, no entanto, poderosos interesses, internos e externos estavam em jogo: no
entrechoque das idéias e das posi¢cbes, houve dificuldade para uma interpretacdo mais
objetiva e amadurecida pela sociedade e pelas forcas politicas de oposi¢cdo.Os militares
com o apoio internacional e de setores da sociedade brasileira colocam por terra o

interregno democratico ao deporem Jodo Goulart em mar¢o de 1964.

Concluindo, o periodo de 1945-1964 ndo apresenta grandes avangos nas
conquistas sociais dos trabalhadores, porém permitiu que esses trabalhadores exercitassem

seus direitos politicos, o que se considera um grande ganho.
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