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Historia da Educacao Superior Brasileira Contemporanea: que teoria?

Alexandre Antonio Gili Nader- Universidade Federal da Paraiba/ Centro de Educacdo/ Departamento de
HabilitacGes Pedagdgicas

A proposta inicial de meu trabalho de tese tinha o propésito de produzir uma histéria da educagdo superior
brasileira, a partir de 1968 até os dias atuais, tendo como foco central de suas atengdes 0 acompanhamento da dinamica
dos modelos para sua institucionalizagio, com destaque para a fragilizagdo do regime universitario (cf NADER: 1999).
No entanto, em funcéo de resultados preliminares obtidos num levantamento bibliografico sobre o tema e de minha
gradativa integracdo aos estudos nas areas de fundamentos e métodos (epistemologia, teoria e metodologia da Histéria),
associada ao processo de reflexdo dela decorrente, aquelas primeiras intengdes foram redirecionadas.

Com relacdo ao acervo de obras sobre o assunto, cabe destacar, de antemdo, a dificuldade de proceder a uma
varredura exaustiva, tendo em vista o vasto nimero de trabalhos j& publicados anteriormente e, principalmente, o
interesse que as agdes mais imediatas dos dois Ultimos governos nacionais (1995-1998; 1999-2002) na area da educacao
superior, que tm como principal suporte normativo a nova LDB (Lei 9394/96), tém despertado nos estudiosos dos
dominios conexos a questao.

Nesse sentido, a amostra da literatura identificada e consultada, de um modo geral, debruca-se sobre a tematica,
ao meu ver, de forma insuficiente e insatisfatdria: o periodo mencionado, em sua abrangéncia plena, ao que tudo indica,
ainda ndo foi objeto de estudos sistematicos dos historiadores da educacéo, muito provavelmente pela sua proximidade
temporal. Além disso, em muito poucos momentos, nas escritas apresentadas, é levada em consideracdo, na justa
medida, de acordo com meu ponto de vista, a especificidade da educagdo superior- em suas relages com o
conhecimento-, no &mbito da educacdo como um todo. Mais ainda, as obras, em sua quase totalidade, do ponto de vista
da ciéncia histdrica, omitem as bases de sustentacdo de suas reflexdes bem como de escolha e analise dos dados
empiricos enfocados e, adicionalmente, na construcao de sua narrativa, recorrem, predominantemente, de forma quase
exclusiva, a fontes configuradas a partir de documentos oficiais. Por esses motivos, apesar das inten¢des, acabam ndo
conseguindo, na maioria dos casos, ir, efetivamente, além do patamar de uma histéria factual e empobrecida em suas
virtualidades.

Penso que as dificuldades apontadas acima, detectadas exatamente a partir de meu maior dominio em
fundamentos e métodos, sdo significativas e gostaria de discorrer sobre elas, mesmo que de modo breve, no sentido de
remontar a trajetéria percorrida.

Em primeiro lugar, considero que o menosprezo aos elementos distintivos da educagdo superior pode ter como
decorréncia um descaso com a dimensdo epistemoldgica, 0 que ndo é condizente com o problema que se pretende
enfrentar. Produzir uma histéria recente da educacdo superior brasileira, afinal de contas, é localizar espaco-
temporalmente e focalizar um dos processos, com certeza dentre 0s mais importantes, de socializago- formal e,
também, informal- e, sobretudo, de producéo, em seu nivel mais sofisticado, do conhecimento sistematizado em nosso
pais, conhecimento esse cuja compreensao contemporanea precisa ser explicitada em sua historicidade.

Além disso, principalmente tendo-se em mente a pretensdo de elaborar um discurso que busque propor e articular
significados de fatos histdricos préximos, considero ser indispensavel uma caracterizagdo inequivoca dos fundamentos
tedricos que sustentam esse discurso. Caso contrario, corre-se 0 duplo risco de ndo ultrapassar uma historia factual,
como ja mencionado, e/ou produzir uma escrita contraditoria, incoerente e descolada da realidade que se deseja
interpretar.

Finalmente, do ponto de vista metodoldgico, é indispensavel que, na elaboracgdo dessa escrita da historia, como,
aliés, na de qualquer outra, os multiplos sujeitos historicos intervenientes na producéo dos acontecimentos tenham sua

VOz registrada, a partir de procedimentos bem estabelecidos e adequados as suas peculiaridades. Esses procedimentos,
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bem como a escolha de uma sistematica de construcao da narrativa que 0s articule consistentemente, poderdo evitar que
seja produzida, mesmo que pelo avesso, uma histéria distorcida, unilateral ou parcial, calcada apenas na atuacéo de uma
reduzida parcela dos agentes sociais em presenga.

A partir da identificacdo dessas questBes, senti a necessidade de reorientar a pesquisa, que assume um matiz
nitidamente tedrico, no sentido da proposicdo e defesa de uma- dentre varias possiveis- fundamentagdo suficientemente
consistente para assegurar a uma narrativa historica sobre a educacdo superior brasileira, na duragdo originalmente
escolhida, o grau de densidade necessario para o desempenho de seus propdsitos: permitir uma compreensdo dos
acontecimentos focalizados e, a partir dela, uma vez que se trata de um trabalho de historia de tempo recente/presente, a
capacidade de visualizar as possibilidades futuras do ente sob investigacdo, tendo em vista suas potencialidades
histéricas no presente. Ou seja, delinear, de modo inequivoco, réguas, compassos e relogios ( isto é, um referencial)
necessarios a construcdo dessa narrativa.

Conforme ja assinalado- acredito que de modo bastante enfatico-, a fundamentagdo que se busca elaborar, é
instituida, essencialmente, a partir de trés dimensdes, nuclearmente indispenséveis: a epistemoldgica, a tedrica e a
metodoldgica. Pelo papel que se espera que venha a desempenhar- suporte para a reflexdo e, simultaneamente,
referencial para selecdo e tratamento de dados empiricos-, passarei, de agora em diante, a designar a constru¢ao aqui

proposta como uma perspectiva de abordagem. Ela serd configurada por intermédio da explicitacdo das caracteristicas

de suas dimens@es nucleares e das mutuas articulacfes entre elas.
O processo de construcdo da perspectiva de abordagem que conforma o presente trabalho encontra suas bases em
duas vertentes:

- por um lado, na evidéncia da presenca de uma multitemporalidade (diacronismo) em qualquer contexto

histérico que seja tomado como foco de investigacdo, conforme exaustivamente assinalado por Fernand Braudel ao
longo de sua obra (cf BRAUDEL.: 1983, 1992a e 1992b);

- por outro, levando-se em consideracao que os entes em foco para sua utilizagdo sdo a producdo e a socializacio
do conhecimento- cerne das atividades desenvolvidas na educacéao superior-, no Brasil, a partir de 1968, na necessidade

de estabelecer, simultaneamente, as particularidades e 0s nexos entre as trés dimensdes ja anteriormente identificadas

como nucleares, com o propdsito de assegurar a coeréncia da perspectiva de abordagem a ser aqui enunciada.

No que tange a primeira vertente, a percepcdo dessa evidéncia, bastante detalhada, exibida por Braudel a partir de
uma sistematizacdo especificamente elaborada para o quadro historico sob observagdo, estd presente ja em O
Mediterraneo e 0 mundo mediterranico na época de Filipe Il (BRAUDEL.: 1983), sua tese de doutorado, orientada
por Lucien Febvre. Nos prefcios propostos para as primeira, segunda e terceira edi¢des (id., pp. 21-29, vol. 1), assim
como nos textos introdutdrios das trés partes (id., pp. 33-34, vol. I; pp. 399-400, vol. I: pp. 273-274, vol.ll) - O Meio,
Destinos Coletivos e Movimentos de Conjunto e Os Acontecimentos, a Politica e os Homens- nas quais a obra se divide,
torna-se nitido, do ponto de vista do tempo, o olhar de Braudel para aquele contexto historico: sera sempre necessario
examina-lo por intermédio de seus vinculos de longa(estruturais), de média(conjunturais) e de curta(eventuais) duragéo,
articulando esses trés olhares.

Além disso, faz-se necessario registrar que, na diversidade contida em seus escritos posteriores- de e sobre
histéria-, um dos objetos da atencdo de Fernand Braudel foi a questdo da multicausalidade na Histéria (cf BRAUDEL:
1992a, p. 22). Para ele, o pleno atendimento das exigéncias dela derivadas, na perspectiva de evitar uma visdo
monocausal historicista/ mecanicista, demandava a superacdo da histéria dos eventos/acontecimentos, do individual
para atingir o plural, o coletivo. Tal procedimento, segundo ele, leva a valorizagdo da categoria civilizagdo, que passa de

pano de fundo a protagonista- em si e por si- da Histdria (id., pp. 24-25).E é a partir da elei¢do da civilizacdo como
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categoria central para os escritos histéricos que se imp8e a necessidade de uma percepcdo multitemporal da Historia,
qualquer que seja o contexto histérico sob exame.

Desse modo, segundo Braudel, a multitemporalidade configura-se como uma dialética da duracdo, uma
oposicdo entre o instante e o tempo lento, detectada pela Histdria- esta € sua grande contribuicdo para o crescimento de
todas as ciéncias do homem-, em vigéncia no passado, no presente e, muito provavelmente, no futuro (BRAUDEL.:
1992b, p. 43).

O tratamento da segunda vertente, que tem como propdsito a caracterizagdo das singularidades e dos aspectos
comuns das ja& mencionadas dimensdes nucleares da perspectiva de abordagem, busca, inicialmente, verificar se é
possivel, como no caso das temporalidades historicas, estabelecer algum tipo de hierarquia entre epistemologia, teoria e
metodologia.

Ainda que atento, a fim de evitar os etapismos e reconhecer as mutuas interpenetracdes, considero ser pertinente
a proposicdo de uma escala, também articulada a categoria tempo, bem como a questdo da relagdo entre a realidade e o
conhecimento.

Na perspectiva por mim adotada para caracterizar o processo de producdo do conhecimento, o0 movimento
inicial, de tomar contato imediato com a realidade (fonte dos elementos a serem incorporados a base empirica e objeto
de representacdo pelo conhecimento), pressupde uma forma (ou formas) de aproximaco e critérios de escolha, ou seja,
método(s).

Posteriormente, sem que isto implique, obrigatoriamente, na interrupcdo do movimento de contato (pelo
contrario, a preservacdo permanente desse contato é que ira assegurar o fluxo continuo de novos elementos,
indispensaveis a ampliacdo da base empirica), o conjunto de informacgdes coletado- efetiva e potencialmente- torna-se
alvo de uma reflexdo que tem como propdsitos, entre outros, delinear possibilidades interpretativas, confronta-las e,
ainda, promover o aperfeigoamento da(s) forma(s) de aproximacao do real, por exemplo. Isto €, uma reflexdo no campo
da teoria.

Além disso, essa prépria reflexdo, mantida viva e enriquecida por seus desdobramentos sobre o contato do
investigador com a realidade, devera, no sentido da consolidagdo de suas consisténcia e coeréncia, ser sistematizada, na
perspectiva de integrar-se (ou servir de suporte para outro(s), novo(s)) a um discurso (ou discursos) sobre o
conhecimento, ficando, assim, configurada a dimens&o epistemoldgica.

E, desse modo, ao meu ver, por suas proprias naturezas e especificidades, fica delineada, também, uma escala
de tempo para as agOes do investigador, mencionadas acima: a incorporacao e o tratamento metodolégicos de cada um
dos elementos da base empirica abrangem um intervalo de tempo geralmente menor do que aquele ao longo do qual as
reflexdes tedricas permanecem estaveis, que, por sua vez, € menor que o periodo de validade das sistematizagdes
epistemoldgicas.

Tendo em vista estarmos lidando com o conhecimento- neste caso, histérico, especificamente- ou seja, com um
discurso de representacdo do real- e, também, de producéo de uma nova realidade, pela interlocugdo que se processa
entre ele e a realidade pré-existente-,é preciso ter em mente que esse discurso expressa concepcoes, idéias.

E exatamente nessa perspectiva que vale a pena resgatar um debate introduzido por alguns dos integrantes da
chamada terceira geragdo da Escola dos “Annales” (cf, por exemplo, LE GOFF&NORA: 1976), sucessora daquela que
tem justamente Fernand Braudel como lideranga mais destacada.

Em seus escritos, esses historiadores, ao se debrucarem sobre as idéias, o(s) imaginario(s) presente(s) no
contexto histdrico que investigam, desenvolvem uma aproximagao que, por rejeitar a subsuncao das idéias ao recorte de
classe social, nitidamente, opfe-se ao tratamento- utilizado, principalmente, por historiadores de filiagdo marxista- que

escolhe para categoria central de analise a ideologia. E, nessa perspectiva, lancam méo do conceito de mentalidade,
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capaz, segundo eles, de exprimir, por um lado, a autonomia das idéias e, por outro, uma caracteristica residual, de longa
duracédo, do referido contexto; portanto, integrante do ideario de diversos sujeitos histdricos nele presentes e, de alguma
forma, menos permeavel as mudancas.

Aquilo que considero ser a proposi¢do central desta pesquisa é, exatamente, oriundo de uma reflexdo realizada
no sentido de articular as considera¢Ges apresentadas acima. O trecho subseqliente busca reproduzir o percurso feito
para que se tornasse possivel atingir a formulacédo da referida proposicéo central.

Foram tomadas como elementos nucleares para essa reflexdo o componente de permanéncia contida no conceito
de mentalidade, bem como a sua facilidade de transito através dos diversos agentes sociais, individuais ou coletivos,
ambas ja mencionadas anteriormente. Ora, se essas caracteristicas instituem a mentalidade, é possivel visualiza-la,
expandindo sua abrangéncia e levando em conta sua natureza cumulativa- sem menosprezar, é claro, as
descontinuidades e contradicdes, com certeza existentes no seu interior- como matriz e substrato, dotado de
estabilidade, para o conhecimento potencial e efetivo, associado a um dado contexto histdrico. Nesse conhecimento
referido, encontra-se claramente incluida a diversidade possivel de perspectivas de reflexdo e sistematizacdo sobre
o/do préprio conhecimento, ou seja, as fontes para a(s) epistemologia(s), a ser(em) elaborada(s) pelos sujeitos sociais
com essa funcdo precipua, os intelectuais, a partir da sedimentacdo presente na mentalidade. E é desse modo, com o
suporte adicional fornecido pela mentalidade, além daquele integrante das considerac@es precedentes, que acredito ser

possivel estabelecer uma associacao entre epistemologia e longa duracéo.

Desde ja, gostaria de assinalar que ndo se esta aqui adotando, “a priori”, a mesma concepcdo de autonomia das
idéias em relacdo as bases materiais da sociedade, que esta subjacente ao enunciado original da categoria mentalidade.
Considero que essa questdo é merecedora de aprofundamento. No trabalho de tese, em espaco especifico, ela é tratada
de forma mais detalhada, bem como sera tentada uma abordagem mais substancial das relagdes entre mentalidade e
ideologia- buscando, inclusive, perceber as nuances relativas ao componente temporal (como se coloca o problema da
duracdo, em cada caso).

Os passos subseqiientes nessa construcdo sdo dados quando, a partir da associacdo estabelecida acima, busca-se
verificar se é possivel propor nexos- e de que natureza-, guardadas as devidas peculiaridades, que articulem a
epistemologia, a teoria e a metodologia, elementos que compdem o trio definidor da fundamentacdo de uma escrita da
Historia, tomando-se como referéncia aqueles que expressam as relacdes entre os constituintes da triade vinculada ao
tempo historico- que abrange, além da estrutura, a conjuntura e o0 acontecimento. Vale ressaltar que, no caso da Histdria,
os elementos oriundos da base empirica, os acontecimentos, constituem exatamente a matéria-prima para a construcéo
dos fatos historicos.

Do meu ponto de vista, considero ndo apenas possiveis mas, mesmo, necessarias as articulagdes referidas para o
oficio do historiador. Se, por um lado, estruturas exigem a formulacéo de epistemologias que as justifiqguem (em sentido
amplo, inclusive para sua critica e transformacgdo), por outro, conjunturas ndo podem prescindir de teorias que lhe
confiram inteligibilidade (seja na perspectiva de sua continuidade, seja na de sua superacdo) e, ainda mais,
acontecimentos demandam metodologias como instrumentais indispensaveis a sua apropriagdo ( nela incluidas as
possibilidades de seus desdobramentos).

Assim, se, por um lado, as particularidades de cada uma das trés dimensdes nucleares da perspectiva de
abordagem ainda ndo estdo claramente delineadas, por outro, 0s nexos propostos para articula-las ficam,desde ja,
caracterizados: eles sdo de natureza similar aos que interligam as trés modalidades da temporalidade histérica

Mais ainda, cada uma das dimenses esta relacionada, especificamente, com uma das modalidades: a estrutura
corresponde a epistemologia, a conjuntura, a teoria, e ao acontecimento, a metodologia.
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