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A POLITICA E O PODER NO IMPERIO: Minas e a Corte

Patricia Falco Genovez' - UNIVALE

Encarar a politica a partir de seus diferentes dramas, exige uma visdo multifocal e
multipolar da sociedade imperial.? Um debate que sabemos ndo ser novo na historiografia,
principalmente aquela voltada para a histéria colonial.® Esta relagdo pode ser apreciada de
diferentes angulos: 1) a questao territorialista, evocando a transformacio geografica do
espaco no qual a elite mineira se enraiza, indicando-se ainda alguns tragos de sua relagdo
com o centro do Império; 2) instrinsecamente relacionado ao item anterior, a formacéo de
diferentes regides na provincia mineira e de seu universo partidario; 3) as titulagdes que
perpassam o mundo da politica mineira os quais intensificam e dao contornos mais nitidos
as suas redes de influéncia.

O enfoque sobre Minas Gerais ocorre em face de algumas singularidades: 1) um
enorme contingentes populacionais do Brasil, com destaque para a populagédo escrava de
origem africana; 2) a instalagdo muito precoce, em seu territério, de uma complexa rede de
agentes administrativos associados a lucrativa atividade mineradora; 3) a organizagao de
um grande numero de instituicdes de carater religioso na provincia; 4) sua importancia em
termos do abastecimento do centro sul do Brasil, na virada do século XVIII para o XIX; 5) o
grande numero de politicos que se denominavam liberais numa provincia que possuia a
maior populagdo escrava do Império. Esses sdo aspectos que langam ao historiador o
desafio constante de propor o caso mineiro, ora como exemplar do que ocorria em varias
partes do Império, ora como singular, apontando especificidades da provincia.

Mas, dadas as pretensdes limitadas do presente trabalho, se torna imperioso propor
alguns recortes, mesmo que se reconhega a importancia de vislumbrar a estrutura estatal
herdada do Império portugués e sustentada nos paradigmas jurisdicionalista, poli-sinodal e
burocratico.* Ndo temos a intencéo de perder de vista a dindmica entre esses paradigmas, o
que nao nos impede de fixar nossa proposta em apenas um aspecto: as redes clientelistas,

que tanto informavam quanto eram informadas por tais paradigmas. A questado clientelista
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sera tratada na perspectiva de mostrar algumas das engrenagens de poder dentro da
politica mineira e no sentido de perceber as ligacdes familiares, de amizade e de compadrio
que se estabeleceram tanto na Assembléia Provincial quanto na Assembléia Geral, assim
como, apontando a importancia dessas relagdes nas nomeacgdes executadas na Corte,
sejam elas referentes a cargos de grande relevancia como o de Senador do Império, seja
para os cargos do aparato judiciario.

Esse recorte nos permitira uma analise da sociedade politica mineira sob um novo
angulo, ainda pouco explorado, tomando por pressuposto as herangas advindas do Antigo
Regime Portugués, o qual encontra-se baseado numa visdo cosmogobnica e organica da
sociedade. Tal recorte nos leva a avancar, em certa medida, em relagdo a proposta de
Richard Graham que vé no clientelismo o elemento que “constituia a trama da politica, no
Brasil do século XIX, e sustentava virtualmente todo o ato poll'tico”.5 Intrinsecamente
relacionado ao poder politico e as complexas imbricacbes relacionais que abrangem as
nocdes de centro e periferia, nossa proposta é perceber o clientelismo — estabelecido entre
o Estado e os diferentes grupos sociais — ndo como elemento constituidor da trama politica,
mas como mais uma estratégia de barganha, plenamente aceitavel e, porque nao dizer,
esperada no comportamento politico brasileiro, herdado de Portugal. Sdo estas herancgas
portuguesas que darao o perfil dos valores da sociedade da época, quais sejam: honra e
tradicao, assim como a nog¢ao de individuo, sempre vinculado a um grupo ou fungao social.
Esses elementos estarao, por sua vez, informando as relagdes e as trocas de favores, numa
rede infindavel de influéncias e amizades (redes clientelistas) que ganham dinadmica no que
podemos chamar de economia politica de privilégios, rompendo com a visao dicotdmica
entre centro e periferia e abrindo espaco para se pensar o conceito de economia do bem
comum, qual seja, o contexto no qual as mercés e os cargos administrativos eram tratados
como estratégias e/ou instrumentos de negociagdo, num mercado regulado pela cultura
politica e pela oferta e pela procura.® Ndo obstante, para realizar tal intento, é preciso ter em

mente o aparato administrativo e juridico instalado na provincia mineira, o controle social
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empreendido, a formacgao das instancias de poder e das familias que dominavam tal cenario
em Minas. Este ultimo tépico constitui nosso principal exemplo explicativo.

Em primeiro lugar, realgamos a complexidade envolvida na discussdo dos termos
centro e periferia, ou seja, se deve levar em conta as questdes: geografica — abrangendo a
demografia e o espaco —, politico-administrativa, econdmica-financeira, religiosa e artistica.”
E importante ressaltar que, a partir de tais perspectivas, é possivel detectar ndo apenas uma
Unica relacdo entre centro e periferia, mas varias relagdes. E a partir do jogo estabelecido
entre esses dois flancos de poder (centro/provincia) que propomos uma reflexdo sobre as
redes infindaveis de influéncia que se estabelecem no ambito politico e fora do contexto
estritamente institucional. Aqui, as familias dao uma dindmica prépria as disputas de poder
misturando sangue, honra, tradic&o e interesses econémicos e ligando-se ao centro, através
das titulagdes.

A partir da questao geografica percebemos a estrutura demografica como um dos
fatores condicionantes da distribuigdo do poder politico, assim como em relagéo ao dialogo
com espaco, observando-se que a densidade populacional também pode influenciar as
estruturas de poder. Por outro lado, esta reorganizagdo espacial, além de influenciar na
reparticdo de terras, também possui uma simbologia social e passa a conformar “a
mentalidade social e a participar, com outros aparelhos culturais, num trabalho de
inculcagao ideolégica, nomeadamente, na difusdo dos valores sociais e politicos dominantes
e na constituicdo duma certa imagem da ordem social”. ® A questdo da populagéo e sua
densidade se constituem em outros dois elementos importantes porque tém implicacdes
diretas na desigualdade do numero de representantes nas Camaras Legislativas, desde o
final do periodo colonial. ° Como a organizacdo ministerial deveria contemplar os membros
das grandes bancadas, as listas dos potenciais ministros sempre apontavam na diregdo das
provincias que ja desfrutavam de grande influéncia politica, proporcionando um rateio dos
cargos ministeriais, visando atender as reivindicacdes regionais. '°

Partindo-se dos condicionantes de distribuicdo do poder, centrados na densidade

populacional, podemos propor uma visao diferenciada das areas que compunham o territério
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mineiro. Deixando de lado as divisbes geograficas mais recentes, buscaremos analisar o
poder, em Minas, a partir das trés primeiras vilas: Sabara, Ouro Preto e Mariana, nucleos
iniciais do povoamento desta provincia. A partir destas trés vilas podemos determinar o que
estamos entendendo por centro e por periferia, assim como podemos nos valer das nogoes
ja desenvolvidas por A. J. R. Russell-Wood: nucleo ou centro (vila ou cidade com papel
multifuncional) e periferia. A partir dessas nogbes, ressaltamos que as combinagbes entre
centro e as diferentes categorias de periferia podiam sofrer alteragdes ao longo do tempo. "

Na década de 50, com o Segundo Reinado ja consolidado, o Rio continuou, a
exemplo do ocorrido no periodo colonial, como centro ndo sé para Minas mas para todo o
Império. Ouro Preto continuou também como centro politico de Minas mas, a partir da
década de 1850, comegaram a surgir novas formas de contestagdo, principalmente, das
areas ao noroeste e ao sul da provincia, fomentando um desejo recorrente de divisao da
provincia. ' Sem pegar em armas e sem conspiragdes, essas diferentes partes da provincia
mineira buscaram alternativas para modificar o relacionamento e a ocupagao dos postos de
poder. Numa visdo mais ampla, em relagao ao centro do Império e as demais provincias a
divisdo da provincia mineira poderia redefinir o jogo do poder ja constituido nas Assembléia.
Isto porque, juntamente com Rio de Janeiro, Bahia e Pernambuco, esta provincia possuia
um numero de representantes na Assembléia equivalente ao de dezesseis provincias do
Império juntas. As quatro provincias acima citadas tinham forga suficiente para “ditar a lei a
todo o Império”.

A questido separatista, exposta acima, deve ser levada em consideracdo mediante
uma outra perspectiva, qual seja, as titulagdes concedidas aos clas mineiros, uma vez que
os clas envolvidos nos movimentos separatistas possuiam varias titulagcbes concedidas a
seus membros. Vale relembrar, a titulo de exemplo, que o sul da provincia pertencia a area
histérica que se configurou como nucleo da provincia, a saber, Ouro Preto. Essa area mais
antiga da provincia constituiu-se na maior detentora de politicos e de titulares, ao longo do

Império. " Assim, fazendo um balango das demais areas oriundas das primeiras vilas,
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poderemos construir um panorama mais claro da politica e da pratica de titulagdes em
Minas.

Na area desmembrada a partir de Mariana, o total de politicos com algum tipo de
titulo nobiliarquico era de aproximadamente um quarto do numero de titulos da area de
Sabara. Esta ultima area, por sua vez, possuia dois tergos do numero de titulos concedidos
a area de Ouro Preto. Contudo, vale ressalvar que aqueles politicos com titulagbes, cujas
areas de origem ainda nao foram identificadas, somam cerca de um terco do total de
politicos com algum titulo nobiliarquico. Em termos partidarios, podemos observar o que
poderiamos chamar de um empate técnico: 32% de politicos com tendéncia conservadora e
31% liberal, sendo que para os demais - aproximadamente 27% - n&o nos foi possivel
identificar a opgdo partidaria. Trata-se de um numero bastante expressivo que
comentaremos quando da conclusdo desse artigo. A area mais ao sul da provincia
correspondente a area de desmembramento oriunda de Ouro Preto e que abrange, ainda,
parte das regides geograficas do Campo das Vertentes, Metalurgica, apresenta
caracteristicas um pouco distintas do das regides geograficas do Campo das Vertentes e
Metalurgica. Nestas duas regides, podemos perceber um maior numero de politicos com
tendéncias liberais, o que destoa do equilibrio entre conservadores e liberais da regiao Sul,
equilibrio, alids, que aproxima a regido Sul das caracteristicas apresentadas pela Zona da
Mata.

Numa rapida comparagdo podemos perceber que Minas fez mais Presidentes de
Provincia oriundos da propria terra natal do que no caso da Bahia. Dos 47 presidentes que
passaram pela provincia da Bahia, apenas 17 eram baianos. Esses numeros foram
diferentes para Minas — de um total de 48 homens que presidiram a provincia, 28 deles
eram mineiros. Ainda no que diz respeito a politica provincial, outro dado relevante confirma
a especificidade das redes clientelares mineiras com um reflexo direto na politica efetuada
pelas mesmas: Minas apresenta um total de 499 nomes circulando na politica provincial,
enquanto que a Bahia tem 509. Contudo, se a Bahia tinha 20% desses politicos com uma

carreira superior a 6 anos, Minas, diferentemente, possuia uma concentragéo de poder bem
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mais acentuada com apenas 13,6% dos politicos mineiros apresentando carreiras mais
extensas.' Essa tendéncia se mantém a nivel nacional, conforme apontam os dados
referentes aos representantes da Assembléia Geral. Na Bahia, eram 280 cadeiras para 135
politicos. Minas possuia 1/5 de cadeiras a mais que a Bahia e, conseqlentemente, um
numero de politicos maior: 177, ou seja, 24% a mais que o numero de politicos baianos.
Minas apresenta, proporcionalmente, uma concentragdo maior de poder também na politica
nacional: 30,5% dos politicos mineiros tiveram mais de duas elei¢des, enquanto na Bahia,
27%. Contudo, a diferenga maior reside na dependéncia dos lagos familiares e relagdes
pessoais nas localidades para alcancar a politica nacional. Na Bahia, dos 135 politicos
apenas 32 (23%) nao tiveram mandatos provinciais. Em Minas, dos 177 politicos, 79
(44,6%) nao tiveram mandatos provinciais.

Dessa maneira, os dados indicam que as redes clientelistas eram mais intensas em
Minas Gerais que na Bahia, ja que Minas fazia mais presidentes e tinha uma elite politica
provincial menor que a baiana. Em termos da politica nacional, a elite que circulava na
Assembléia Geral era proporcionalmente mais concentrada e ainda apresentava uma
particularidade: grande parte dela dependia, exclusivamente, dos lagos familiares e de
amizade para se elegerem, tendo em vista que nao havia passado pela politica provincial.
Além disso, os dados biograficos dos politicos mineiros ndo informam muito sobre carreiras
burocraticas em massa. Muito pelo contrario: menos de um décimo deles foi nomeado pela
Corte para ocupar cargos publicos, registrando-se tratar-se aqui, principalmente, dos
quadros do aparato judiciario. Um outro ponto relevante, a partir dos dados expostos, é que
esses lagos familiares e de amizade se configuravam em redes intensas de sociabilidade.
Em outras palavras, mesmo possuindo tendéncias politicas diferenciadas, as familias
mineiras tinham um alto grau de intersec¢cdo, com quase metade de seus membros
interagindo na politica, tanto no nivel provincial quanto no nacional.

De um modo geral, as estratégias de articulacdo politica consistiam em unides
matrimoniais mas também ocorriam através do apadrinhamento. Além disso, as relagdes de

amizade eram consideradas importantes vinculos nessa sociedade, baseada na honra e na
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tradicdo. Portanto, os inumeros vinculos matrimoniais, de amizade e de compadrio
emprestavam aos clas envolvidos uma consideravel consisténcia na atuacao politica, seja
ela efetuada na Assembléia Provincial ou na Geral. Apenas para se ter uma idéia tivemos a
oportunidade de identificar cerca 31 grupos familiares, com atuagao politica e com titulos
honorificos que mantém ligagcdes entre si, buscando aumentar ou sedimentar o préprio
poderio politico e honorifico.

A partir dos dados expostos, propomos o avangco em relagdao a proposta de
clientelismo, sugerida por Richard Graham. Em outras palavras, acreditamos que, diferente
do que, também, coloca Raymundo Faoro, os fazendeiros decorados com baronias,
comendas e patentes, ndo podem ser avaliados como simples cortesdos dos ministros.
Assim como, também, ndo aceitamos, literalmente, a proposta de Richard Graham que vé
no clientelismo a forca hierarquizante da sociedade imperial. "> Esse suposto controle e
treinamento da elite mineira passava, efetivamente, por outros canais, como a educacéo, a
religido e, principalmente, as mercés — concernente a titulos nobiliarquicos e comendas.
Abre-se, portanto, espaco para um outro mercado, diferente daquele voltado para os valores
permeados por interesses econémicos e fincados, somente, nos cargos do Império. Falar de
titulagdes, comendas e familias evocam os valores mais subterrdneos da sociedade mineira
do periodo imperial; evoca um outro mercado de oferta e de procura bastante singular, onde
a honra e a tradicdo sao elementos fundamentais e reforgam a sujeicdo e o sentido de
pertenca. '® Por isso, pensar tal processo, dentro da elite politica mineira, demanda uma
outra logica. Mesmo sem perder de vista que uma carreira politica bem sucedida dependia,
em grande medida, de um calculo preciso de virtudes e situagcdes — abrangendo o
nascimento, a cultura e as redes de amizade — o sentido de pertenga a um cla era bem forte
entre os mineiros, conforme evidenciam o expressivo numero de clas com ligagdes
familiares.

Concluindo, ao longo do artigo foram puxadas varias meadas que precisam ser
investigadas com mais profundidade mas que, aqui, servem como pistas para pesquisas

futuras. Vale reafirmar, contudo, que pensar a politica sem pensar suas bases territoriais,
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suas redes clientelares com suas respectivas insergbes politicas e seu alto grau de
notabilidade empobrece e distorce o olhar do pesquisador que pretenda ter uma nogado mais
dindmica dos eixos de poder internos da Provincia de Minas Gerais e, desta, em relagdo ao
centro do Impeério; e, se torna quase impossivel compreender o tom alaranjado de sua
politica. Alias, foi esse quadro, tdo bem matizado com o alaranjado mineiro, que emperrou
as tendéncias separatistas dos municipios do Noroeste e do Sul, impedindo que se
concretizassem e podem, também, em grande medida, dar uma nova conotagéo aos dados,
sem defini¢cao, referentes a opgéo partidaria ao se vislumbrar os vinculos entre politicos e
titulares em Minas, assim como, quando trabalhamos a distribuicdo de politicos por regido e
definicdo partidaria. Ha uma enorme possibilidade de que esses quase um terco de
indefinicdo partidaria ndo representem uma lacuna nos dados pesquisados mas uma
tendéncia daqueles politicos que, insistente ou sabiamente, flutuavam entre a ordem pela

liberdade e a liberdade pela ordem.
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