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Este artigo tematiza alguns aspectos da criacdo e funcionamento do Programa de
Subvencgdes implantado pelo governo provisério de Vargas em agosto de 1931. Criada pelo
Decreto 20.351 de 31 de agosto, a “Caixa de Subvengdes”, como foi denominada, destinava-se
a auxiliar estabelecimentos de caridade, 6rgdos de natureza técnico-educacional, e prover
recursos para os servicos de nacionalizacdo do ensino. Meu proposito foi tragcar um quadro
sumario da politica de subvengdes, admitindo que essa medida pela sua abrangéncia e dentro
de suas especificidades, salvo melhor juizo, ndo tenha encontrado paralelos na histéria
republicana até entdo. Por isso, foi empreendido um levantamento de todos os atos (decretos)
agrupados nas coletdneas de legislacao federal, e nas colegbes do Diario Oficial da Unio,
pelos quais, o Estado concedeu subvengdes entre dezembro de 1931 a dezembro de 1937.
Considerei, além desse levantamento, mas ausente de discussao nesse texto, a aplicacdo de
legislagao incidente sobre o programa, e que tratava principalmente de: 1) transformacao do
fundo pecuniario das subvengcbes em verba de despesa permanente da Unido; 2)
complementacao sistematica de verbas para dinamizar o programa e; 3) flexibilizacdo ou fluidez
de verbas consignadas originariamente para outras despesas, com 0 seu deslocamento para a
conta das subvencgdes. As questdes iniciais que norteiam essa breve exposi¢cao colocam-se nos
seguintes termos: quais eram os fins explicitos da politica prevista pela “Caixa de Subvencgbes”?
Pode-se considerar tal projeto como uma efetiva politica de justi¢a social, ou, como distribuigdo
generalizada de atitudes caritativas de uma nova tipologia de Estado visando sua legitimagao?
As propostas de justica social e caridade publica sédo inerentes? Como se tratam de indagacoes

em germe sobre politicas de assistencialismo, julgo que seria necessario um exame sistematico
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de corpos documentais do Ministério de Educagao e Saude Publica, érgao gestor do programa.
Além do que, por esse texto ndo se configurar em uma avaliagdo rigorosa em termos tedrico-
metodolégicos sobre a politica de subvencbes, nem fazer qualquer interrogacado a literatura
pertinente ao tema, deixa de considerar os presumiveis impactos de ambito social alcangcados
pelo programa, nao tenta reconstrui-lo em minucias, e caminha, talvez de forma imprudente, na
linha das impressdes mais especulativas.

No entanto, é certo que a “Caixa de Subvencbes” inscreveu-se como mais uma agao
dentro de um modelo politico em estruturagdo que visava, como referido, conferir legitimidade a
uma nova tipologia de Estado. Sua criagao teve correspondéncia com o amplo espectro de
politicas sociais erigidas sob um novo significado, e que obtinham dimensdo sem precedentes
no debate politico orientado pelo contexto de inicios da década de 1930. 2 O objetivo proposto
pela politica de subvengbes agregou-se, com efeito, a construgdes politicas analogas. Dentre
tantas, lembro os seminais projetos de organizagcdo da esfera do trabalho, com
desdobramentos na legislagédo previdenciaria, na medicina do trabalho etc.; a nova ética situada
sobre a necessidade de refinar a burocracia estatal e a decorrente qualificacdo técnica
administrativa, concretizadas nas varias instancias que germinaram como gestoras do negécio
publico. Igualmente, seria um ato falho esquecer a alteragcao substancial pela qual passou a
politica econémica, orientando-se no sentido do nacionalismo e da industrializagdo, com a forte
presenca do Estado nos setores de infra-estrutura. *> A esse conjunto de solucdes, reuniram-se
os fins explicitados no predmbulo do Decreto 20.351, génese legal da “Caixa de Subvencgdes”.
Vejamos, pois, a justificativa de suas finalidades. O Estado criara a “Caixa” porque se via no
dever de amparar com eficiéncia e assistir, dentro de um espirito de “altruismo” as varias
associagoes contempladas, de molde a estabelecer “normas preventivas da burla e dos meros
favores pessoais ou politicos, no manifesto interesse dos verdadeiros desprotegidos e da
economia do pais”. * Considerando essa situacdo, o propdsito da “Caixa”’ era fundar e

prescrever uma politica uniformizadora dos recursos canalizados, garantindo medidas de
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prevencao para que o montante dos auxilios ficasse centralizado, e dessa forma, ao invés de
representar dnus para as finangas publicas, servisse a distribuicao proporcional as respectivas
necessidades. ° Qual era a natureza das instituigbes atendidas e por quais meios deveriam
estar constituidos os recursos? A lei de subvengdes tinha alcance sobre varias modalidades de
associacgoes: estabelecimentos de caridade tais como hospitais, maternidades, creches,
leprosarios, institutos de protecdo a infancia e a velhice desvalida, asilos de mendicidade,
cegos e surdos-mudos, orfanatos, ambulatérios para tuberculosos, dispensarios e congéneres,
bem como os estabelecimentos de ensino técnico, ndo custeados pela Unido, pelos Estados ou
municipios. ® Ainda por conta dos recursos da “Caixa de Subvencdes”, o governo atendia aos
Estados que mantinham servicos de nacionalizacdo do ensino, “obrigando, nas escolas
primarias, o ensino da lingua portuguesa, geografia do Brasil e histéria Patria”. © Recordo aqui,
um dado importante: o Decreto 20.597, de 3/11/1931, incluiu como beneficiarias das
subvengodes as instituicbes ou corporagdes cientificas de “reconhecida utilidade publica, a juizo
do governo”, que prestavam “inegaveis servigos a coletividade (...), objetivos de filantropia ou
de alevantamento dos foros cientificos da nacionalidade”, & fator que atribuo como relevante na
estratégia de distribuicdo de recursos porque ira configurar de imediato um discurso
modernizador. Antes de ser implantada como verba permanente de despesa da Unido, a “Caixa
de Subvencbes” definia quatro variantes de captagcdo de recursos para sua constituicdo: a)
produto da contribuicdo de caridade cobrada nas alfandegas da Republica, sobre vinhos e mais
bebidas alcodlicas, de acordo com a primeira parte do artigo 1° do decreto 5.432, de 10/1/1928;
b) produto da taxa especial sobre embarcagdes; c) créditos orgamentarios e especiais; d)
produto de donativos e outros quaisquer recursos concedidos em favor das subvencdes. ° Para
se habilitarem a receber as subvengdes, os estabelecimentos deveriam atender algumas
exigéncias que validavam seu credenciamento. Na apresentacdo do memorial descritivo da
instituicdo postulante ao auxilio era requerida comprovagao de funcionamento por mais de dois

anos; a prova de que nao recebia qualquer subveng¢ao da Unido nem dispunha de recursos



ANPUH — XXIII SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA — Londrina, 2005.

proprios suficientes para o custeio de suas despesas com indicagdo do numero de
beneficiados; a prestacdo de servigos gratuitos, e a juntada de balancetes relativos ao ultimo
semestre de funcionamento. Administrada em seus primeiros meses de existéncia pelo
Ministério da Justica e Negédcios Interiores, a “Caixa de Subvengdes”, a partir de margo de
1932, passou a competéncia do Ministério de Educacdo e Saude Publica. O governo
argumentava, com essa medida, que por intermédio dos 6érgaos técnicos do MESP melhor se
exerceria a fiscalizagdo das instituicdes, além do que, julgava como atribuicao especifica da
area os assuntos relacionados a instrugdo, higiene, assisténcia hospitalar e atividades
correlatas. ' Esse resumo das finalidades da “Caixa” coloca-nos mais ou menos situados
dentro de outras orientagcdes que desdobram a politica efetivada. Elas permitem, sobretudo,
uma conexao mais aproximada em termos descritivos, com a parte mais visivel da distribuicao
dos recursos, que é o reconhecimento sobre o destino das verbas de subvencgdes. Nesse
sentido, a partir daqui, minha intencao é estabelecer ligeiramente uma espécie de “geografia da
caridade”. Adotarei para identificar as tipologias de subvengdes a seguinte convencao: S1, para
as subvencbes destinadas a atender hospitais, asilos, orfanatos, institutos de caridade em
geral; S2, para os recursos canalizados aos estabelecimentos profissionais de fomento técnico,
cultural, comercial e instituicbes de ensino; 83, para as subvengdes concedidas a
nacionalizagdo do ensino. Em relagdo as regides atendidas, e de acordo com a legislagédo
inventariada, é irrefutavel que o sudeste do pais foi o maior beneficiario da politica de
subvencdes no periodo abrangido. Desde a data em que foi concedida a primeira subvencgao,
em dezembro de 1931, até o fechamento do periodo estabelecido, foram canalizados recursos
que atingiram o montante de 47.506:875%000 (quarenta e sete mil, quinhentos e seis contos,
oitocentos e setenta e cinco mil réis). Embora extenuante, a descricdo dos numeros que
seguem torna-se necessaria porque auxilia a conformar algumas conclusées. O montante
canalizado foi distribuido da seguinte forma entre as regides: sul (S1=2.280:000$000 ou

27,05%; S2=2.065:500$000 ou 24,51%; S3=4.082:300$000 ou 48,44%); sudeste
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(S1=20.724:825%$000 ou 77,93%; S2=5.867:750$000 ou 22,07%); norte (S1=2.819:000$000 ou
95,75%; S2=125:0009000 ou 4,25%); nordeste (S1=5.741:000$000 ou 67,89%;
S$2=2.715:000$000 ou 32,11%); centro-oeste (S1=687:500$000 ou 63,28%; S2=399:000$000
ou 36,72%). Consolidando essas grandezas em totais gerais, teriamos assim, a seguinte
distribuigdo:  S1=32.252:325$000 ou 67,89%; S2=11.172:250$000 ou 23,52%;
S3=4.082:300$000 ou 8,59%. A primeira impressdo que se pode extrair desses numeros, € a
de que o governo dedicou maior prioridade aos estabelecimentos identificados como S1.
Porém, gostaria de relativizar essa assertiva, tendo em conta os milhares de associagbes
atendidas pelos auxilios enquadrados nessa tipologia. Dessa maneira, julgo interessante refletir
sobre a diluigdo de tais verbas em face do numero de hospitais e institutos de caridade
atendidos, muitas vezes, com quantias que ndo chegavam a 500$000 (quinhentos mil réis) ou
ndo passavam de 1:000$000 (1 conto de réis). "' Bem diferente foi a perspectiva sobre a
necessidade de armar as policias contra a subversao, por exemplo. Em fevereiro de 1936, o
Ministério da Justica abria crédito especial de 2.700:000$000 (dois mil e setecentos contos de
réis) para a Policia Militar, a Policia Civil e o Departamento de Propaganda e Difusao Cultural,
para atender as despesas “com a repressdo do movimento de carater extremista”. 2

Dentro da logica da geografia da caridade, ha motivos para desincorporar o Distrito
Federal da regido sudeste e isola-lo, devido a especial atengcdo que o governo reservou em
relacdo aos recursos encaminhados a antiga capital. De fato, o volume de subvencbes
aplicadas em instituicdes ali estabelecidas, superou em muitos milhares de contos de réis, os
recursos direcionados para uma ou mais regides. "> E provavel que esse fator se devesse a ser
o0 Rio de Janeiro polo centralizador e disseminador da pauta politica nacional, e, por
conseguinte, um foro de sustentacao para a legitimidade do regime. A sensibilidade do governo
nem mesmo se descuidou com as subvencdes destinadas a CBD (Confederacao Brasileira de
Desportos, com sede no Distrito Federal) em 1934, ano em que se disputou a Copa do Mundo

de futebol na Italia. Subvengdes para a CBD atingiram o total de 100:000$000 (cem contos de
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réis), com 20:000$000 (vinte contos de réis) em fevereiro, e 80:000$000 (oitenta contos de réis)
em abril de 1934." Para a regido sul, o principal foco das subvengdes foi calcado na
nacionalizagao do ensino ou S3. Tais recursos atingiram 48,44% do total da regido. Com isso a
“Caixa” atingia por dentro a constru¢cado de uma idéia nacionalista, antecipando em alguns anos
as medidas legais adotadas em 1938. ' O sul do pais somente adquiriu maior importancia na
geografia em virtude do fracionamento favoravel de valores pertinentes a nacionalizagdo do
ensino. A politica de subvencgdes para a nacionalizacdo de ensino foi um dos maiores impactos
para o sul do pais, diretamente entrando “em choque com a existéncia de nucleos imigratérios
nas zonas de colonizacao, (...) que haviam implantado seus préprios sistemas de educacao
basica, em suas linguas de origem”. ' Outra delicada questdo a ser apontada reside na
hipétese de que a “Caixa de Subvencgdes” estaria a marcar um dos aspectos de retomada da
aproximacao entre o Estado e a Igreja, mesmo que de forma capilar. Aqui também estaria
alojada a idéia de uma tentativa de realizagdo dos pressupostos da doutrina social crista. Por
quais meios? A comecar pela segunda questdo, pelo exercicio da caridade, ou pela idéia de
que a caridade é possivel de ser transposta para a politica como uma norma positiva, ou ainda,
pela sobreposicado de atos de misericordia face as politicas concretas de justica social. Ora, se
tivermos em conta a nogao, ou antes, a diferenciacao que alguns classicos da doutrina social
cristd operam entre justica e caridade, vé-se que, como disse Bigo, no sentido vulgar, a
caridade chegou as vezes a designar exclusivamente a esmola ocasional do rico. '" Nessa
perspectiva, existe a critica sistematica de que a palavra caridade pode designar um certo
numero de obras caracteristicas (obras de misericordia) pelas quais ela se exerce. Nesse
momento, ndo tenho como me alongar na discussao da diferenciacao entre justica e caridade
sob esse prisma, e também nao estou entre aqueles que aderem a doutrina social da Igreja. No
entanto, as palavras de alguns tedlogos e tedricos dessa doutrina muito incomodam e
questionam a fundo as relagdes de poder em sociedades que historicamente se organizam em

fungao de abismos entre a riqueza e a pobreza. '® Quanto a aproximacéo entre Estado e Igreja
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por conta exclusiva das subvencgodes, ela pode estar edificada em trés fatores: 1) pela propria
conjuntura de um poder que construia seus dispositivos de legitimacao; 2) pela atencao
dispensada as missdes religiosas instaladas no interior do pais, aos colégios catélicos e as
ordens religiosas no que tangia a canalizagao dos recursos; 3) pelo interesse relativo da Igreja
catdlica nas questdes sociais. Dentre as centenas de instituicdes beneficiadas, cito aqui apenas
algumas: Missdes Salesianas do Amazonas, Escola de Santo Adolfo das Filhas de Maria
Imaculada no Distrito Federal, Liceu Salesiano Ledo Xlll de Rio Grande/RS, Colégio Salesiano
de Santa Rosa/RJ, Liceu Salesiano de Salvador/BA, Escolas Profissionais Salesianas de
Niteroi/RJ, Congregacédo das Filhas de Maria Auxiliadora e Irmés Salesianas de S&o Paulo/SP,
Ordem Terceira de Sao Francisco de Assis de Sao Jodo Del Rei/MG, Prelazia de Porto Velho.
Como se sabe, a época fervilhavam os debates sobre a “questao social’, e mais, sobre as
notdrias questdes suscitadas desde final do século XIX, pela doutrina inaugurada com Leao Xl
e a Rerum Novarum. No Brasil, o avango das organiza¢des operarias com atencgao voltada para
o assistencialismo — talvez a sua marca principal de final do dezenove — infletiu para um carater
cada vez mais politico em suas reivindicacées ao longo das duas primeiras décadas do século
XX. Porém, diferentemente do que ocorreu em alguns paises da Europa, a igreja latino-
americana de modo geral, e a brasileira de modo especifico, pouca importancia reservaram
para a enciclica social de Ledo XlII. ' Concordando com Kénig, mas afastando-me de algumas
de suas generalizacoes, foi somente a partir da década de 1920, que a questao social adquiriu
para a hierarquia catélica [uma parte] uma relevancia na medida em que a enciclica de Ledo
Xl “se tornou a impulsora de um catolicismo cada vez mais claramente social que procurou
respostas para os problemas sociais adequadas as circunstancias”. ?° A dissonante e gradual
adocgdo dessa idéia por parte da igreja encontrou em Vargas um correspondente politico
compativel. Existiu uma carga simbdlica nada desprezivel no programa de subvencoes, junto a

construcao progressiva de um Estado forte, conduzido por um lider imaginado como caridoso.
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O arquétipo de pai dos pobres floresceu ja em 1931, quando a mao do “homem providéncia”,

por uma reunido multipla de interesses quis estender-se a todos. '

' Doutorando do Programa de Pés Graduacdo em Historia (PPGHIS) da Universidade Federal do Parana.

2 Esse novo significado, principalmente referido as relagdes de trabalho, foi exemplarmente refletido por
Angela de Castro Gomes em texto da 12 metade da década de 1980. A autora ainda ressaltou o fato de que nos
periodos de existéncia de governos autoritarios, verificaram-se os mais substanciais progressos na legislacdo social.
Cf. GOMES, Angela de Castro. Empresariado e Legislagdo Social na década de 30. In: A Revolugdo de 30 —
Seminério Internacional. Brasilia: Senado Federal, 1983.

3¢t LAMOUNIER, Bolivar. Do modelo institucional dos anos 30 ao fim da era Vargas. In: D’ARAUJO, Maria
Celina. (Org.). As instituicbes brasileiras da era Vargas. Rio de Janeiro: EQUERJ; FGV, 1999, p. 38.

* Cf. Preambulo do Decreto 20.351 de 31/8/1931. In: BRASIL. Colecao das Leis da Republica dos Estados
Unidos do Brasil de 1931. Volume Il — Atos do governo provisério (maio a agosto). Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1931, p. 708.

> Cf. Preambulo, idem.

6 Artigo 1° do Decreto 20.351, de 31/8/1931. Cf. Idem, ibid., p. 708-709.

" Art. 22 do Decreto 20.351, de 31/8/1931. Cf. Ibid., p. 712.

8 Decreto 20.597, de 3/11/1931. In: BRASIL. Colecao das Leis da Republica dos Estados Unidos do Brasil
de 1931. Volume Il — Atos do governo provisério (setembro a novembro). Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1932,
p. 424.

® Cf. letras (a) a (d) do paragrafo tnico, Artigo 1° do Decreto 20.351, de 31/8/1931. In: Op. cit., p. 709. Essa
situagdo é alvo de uma mudanga fundamental em 1934, quando as subvengdes passam a integrar o orcamento da
Unido.

1% Decreto 21.220, de 30/3/1932. In: BRASIL. Colecao das Leis da Republica dos Estados Unidos do Brasil
de 1932. Volume | - Atos do governo provisoério (janeiro a margo). Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1933.

Essa situacao repetiu-se dezenas de vezes. Aqui, ilustro apenas com trés exemplos: Decreto 22.112 de
18/11/1932, beneficiando o Asilo S&o Vicente de Paulo de Paraisépolis/MG, com 400$000 (quatrocentos mil réis);
Decreto 22.330, de 9/1/1933, beneficiando a Sociedade de Assisténcia aos Lazaros e Defesa contra a Lepra, do
Distrito Federal, com 500$000 (quinhentos mil réis); Decreto 1470, de 7/3/1937, beneficiando o Asilo Nossa Senhora
da Conceigao de Serro/MG, com 1:000$000 (1 conto de réis).

'? Decreto 653, de 15/2/1936. In BRASIL. Colecao das Leis da Republica dos Estados Unidos do Brasil de
1936. Volume | — Atos do poder executivo. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1937, p. 176.

'3 No levantamento efetuado, o Distrito Federal beneficiou-se com 11.897:375$000, sendo 84,91% para S1
e 15,09%4para S2. Estes valores representam 25,04% do total de sete anos de subvengoes.

! Respectivamente, Decretos 23.888 de 19/2/1934 e 24.161 de 23/4/1934.

'® No ano de 1938 entraram em vigor o Decreto-Lei 383 de 18 de abiril, legislando sobre a proibicdo de
organizagdes estrangeiras; o Decreto-Lei 639 de 20 de agosto, sobre cotas de imigracdo, e o Decreto-Lei 868 de
novembro, sobre a nacionalizagdo do ensino.
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que pagar obrigatoriamente aquilo que se deve. Contudo, pode também acontecer que, com esta atitude, e queira
desculpar, mais ou menos sutiimente, a recusa a enfrentar verdadeiras obrigagbes de justica rotulando-as de
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