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FISCALIDADE E FOMENTO NA COLONIZAGAO DO BRASIL: orientagdes e contradigdes
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A comunicacao pretende investigar as “linhas de for¢a” das agbes do Estado portugués
no Brasil em relagdo a organizagdo e funcionamento da administragdo fazendaria, em
correspondéncia as medidas de carater fiscal e de fomento. No periodo estudado, da
Restauragéo (1640) ao final do reinado de D. Pedro Il (1706), as politicas metropolitanas serao
abordadas a partir de alguns condicionamentos: o processo de consolidagdo do absolutismo
em Portugal, o esfor¢o de recuperagéo econémica e a “viragem” definitiva do Império colonial
para o Atlantico centrado no Brasil.

A Restauragdo, apesar das novas necessidades e interesses, manteve nas linhas
gerais, a estrutura organizacional da administracdo estabelecida a partir de 1548 com a
instituicao do Governo Geral, ao passo que as “politicas coloniais” se caracterizaram por um
esforgo fiscal, capaz de fazer frente as prementes necessidades do Reino. Recuperada a
independéncia, se refletiam na administragdo colonial as dificuldades gerais da conjuntura,
agravadas pela guerra da Restauragao, e o encolhimento do império, incluindo-se, neste caso,
o controle da Cia das indias Ocidentais sobre o nordeste brasileiro e as aliancas européias
formalizadas pelos Braganca, que reduziram o império colonial e promoveram aberturas a
participacdo estrangeira no comércio, revertendo o equilibrio apresentado pela balanga
comercial no inicio do século'.

A colbnia tivera, durante o dominio espanhol, uma relativa expansao econémica,
da qual se destacam o incremento da produgéo agucareira, 0 avanco do dominio do territério, a
intensificacdo das relacdes comerciais com as possessdes espanholas e a crescente

interdependéncia com a Africa. Neste quadro, “a conservagdo do Brasil deveria ser financiada
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pelo préprio Brasil’, que numa conjuntura de “atlantizacao do Império”, destacava-se como seu
principal centro”.

O papel relevante do Brasil no conjunto do Império portugués esteve expresso nas
politicas coloniais, mesclando-se a¢des de maior controle administrativo e fiscal, traduzidas em
alguns caso na “ampliagdo da competéncia dos funcionarios coloniais™ com medidas de
incremento e controle da exploragéo colonial, quer através do incentivo a novos produtos ou a
atividades ja em expansdo como o tabaco e a pecuaria, quer através de um controle
tipicamente mercantilista do comércio.

A tendéncia geral de baixa do seiscentos, agravada no contexto portugués, estavam
associadas as manifestagbes agudas de crise financeira e as medidas de reforco fiscal,
expressas na “Adverténcia” de Lourengo de Brito Correia (29.3.1644) que preocupado com a
“conservacao” do Estado do Brasil sugeria ao Rei cunhar moeda propria na coldnia, fazendo
face aos seus sistematicos prejuizos”.

O esforgo normativo estava inserido numa etapa de “consolidagao do poder” entre 1640
e 1698', que marcou sob a dire¢cdo dos Braganca, a trajetdria do Estado portugués rumo ao
absolutismo. Por outro lado, a idéia de “viragem” aplicada pela historiografia desde o periodo
filipino, pode ser tomada em multiplos sentidos, desde uma “nova configuragcao dos centros de
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poder, que se traduziu em diversos mecanismos de estruturagdo das elites sociais™', até o
aprofundamento da presencga portuguesa na América.

No reino, as Cortes expressavam a mobilizacdo da Nagdo e, ao mesmo tempo,
langavam as bases de uma progressiva centralizacdo administrativa. Consolidou-se a
administracao baseada nos Conselhos (Guerra, Estado, Fazenda e Ultramarino), “indiscutivel

nvii

revitalizagao das instituicoes tradicionais™, além da ampliacdo do Desembargo do Paco.

A criagdo do Conselho Ultramarino (1642), seguindo o modelo do Conselho das indias

»viii

do periodo filipino, expressou uma “mudanca na estrutura do Império™", impondo uma direcao

centralizada dos negdcios coloniais — “...por ela ha de correr a administragdo da Fazenda dos
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ditos Estados ...e a que deles vier ao Reino se administrara pelo Conselho da Fazenda...” . O
novo colegiado esvaziava a atuacdo do Conselho da Fazenda sobre as areas coloniais e,
paralelamente, se esbogava o modelo de administracdo executiva através da Secretaria de
Estado (3.11.1641)*, embora va tardar em quase um século o estabelecimento da secretaria
especifica para as coldnias, a Secretaria de Estado dos Negécios da Marinha e Dominios
Ultramarinos, criada em 28.7.1736* e no caso especifico da fazenda, a direcao centralizadas
s0 se efetivou com o Real Erario, em 1761.

A estrutura e composi¢cdo do Conselho Ultramarino séo reveladoras do novo arranjo
politico e das tendéncias dominantes na evolugdo do Estado. Composto por Presidente,
Secretario, dois Conselheiros de capa e espada e um Conselheiro letrado, o novo 6rgao
conciliava a renovacao de forgcas por parte da nobreza com a ascensdo crescente da
burocracia. Pelos seus quadros passaram nomes que antes ou depois se destacaram na
administracéo colonial, desde Jorge de Mascarenhas, Marques de Montalvdo, seu primeiro
Presidente, passando por Salvador Correa de Sa e Benevides, até os Conde da Cunha, de
Rezende e o Marques de Aguiar.

Souza Sampaio reconheceu a existéncia de trés tribunais ligados a administraagao
fazenda: o Conselho da Fazenda, o Ultramarino e a Junta do Tabaco, cuja referéncia pode ser
tributada a importancia adquirida pelo produto. O Conselho Ultramarino, na sua interpretacao,
tinha jurisdicdo semelhante nos dominios ultramarinos ao do Conselho da Fazenda no Reino™.

Na colbnia, o Conselho de Fazenda ja instituido durante a Unido Ibérica (26.12.1595),
era composto pelo Governador-Geral, Provedor-mor, o Juiz dos Feitos da Fazenda, o
Procurador da Fazenda e dois Desembargadores de Agravos. Diluia-se, o poder num érgao
colegiado, que funcionou, dependendo do periodo, sob maior ou menor influéncia do
governador. Da mesma forma, a recriacdo da Relacdo da Bahia e, no século seguinte, a
Relagédo do Rio de Janeiro, restringiram a jurisdicao judicial dos Provedores, com os agravos
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encaminhados ao Juizo dos Feitos da Fazenda™.
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A tendéncia de centralizacdo e controle parece ter sido crescente como se Ié na
Provisdo que designava D. Vasco de Mascarenhas , Conde de Obitos, Governador Geral do
Brasil, no contexto da crise sucessoéria em Portugal e na fase final da Guerra da Restauragao
com ampla jurisdigéo “ sobre todos os fidalgos e quais quer outros meus suditos de qualquer
qualidade”, referindo explicitamente a administragcao fazendaria, para a qual “lhe dou poder nas
causas de minha Fazenda |he ordene e faca o que houver mais por meu servigo™".

Nas capitanias, manteve-se a estrutura anterior, apenas retirando-se do Provedor o
exercicio do Juizo da Alfandega (Carta Régia, 4.9.1704)", devendo ser destacado que a
documentacdo sugere uma crescente centralizagao da diregdo da administragdo fazendaria no
governador e a valorizagao de ramos especializados, caso ja referido da mineracao e do tabaco
(Superintendéncia do Tabaco, 18.10.1702). No geral, a administracao fazendaria acompanhava
a tendéncia de maior centralizagdo e controle exemplificados dentre outros, na ja citada
restauracao da Relagcao da Bahia (1659) e na designacao dos Juizes-de-Fora (1696).

A administracdo e o funcionamento da fazenda refletia a profusdo de normas editadas,
muitas das quais, contraditérias entre si. A conjuntura negativa e o papel do Brasil no Império, ja
com sua face predominantemente atlantica, justificam, até certo ponto, a abundancia de
ordenamentos, que, no geral, reproduziam a profusdo regulamentadora do mercantilismo,
expressa por procedimentos monopolistas e fiscalistas, levando Varnhagem a relaciona-las
com a atrofia das atividades econdmicas:

“... O governo parecia apoderado do prurido de legislar para a América; mas sendo os

legisladores pouco praticos do pais revogavam a miudo suas proprias obras, mau sinal

para quaisquer estadistas, e para o Estado que os admite. Meteu-se a metrépole a

ordenar que o agucar se remetesse do Brasil em caixas de madeira ndo verde, devendo

as mesmas caixas serem marcadas e nao terem de peso mais de quarenta arrobas;
pretendeu coibir, no Estado do Maranhao, a falsificacdo do cravo e a exportagdo do

cacau apanhado verde. Ideou obrigar a que se vendessem os agucares por menos
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preco, rebaixando os dos géneros que consumiam os engenhos; e teve que revogar a
ordem no ano imediato; também ordenou que néo se levantassem no Maranhao os
precos do tabaco e taxava os do sal e do algodao; e que nao se permitissem no Para e
depois no Maranhao engenhocas de aguardente, para favorecer o fabrico do agucar;
proibiu a exportacdo da aguardente de cana para Angola, como prejudicial a saide dos
africanos, e logo no ano seguinte a permitiu de novo, porque era ela antes um
verdadeiro remédio para eles, segundo voto dos médicos. — Pensionou a cultura do
tabaco, o que foi reputado tao cruel como o poderia ser a proibicao de ninguém beber
agua em sua casa, e ter que ir liba-la ao chafariz. — E com isso nenhuma nova industria,

nem de fabricas, nem agricola tratou de introduzir™".

Na administracdo fazendaria, foram constantes os registros de intengbes/tentativas de
consolidagdo/modernizagédo do seu ordenamento, como sugerem as solicitagdes de copia dos
documentos legais existentes, a exemplo da Ordem do Conselho Ultramarino ao Provedor do
Rio de Janeiro em 14.10.1652*", fato comum no século seguinte como nos conhecidos casos
de D. Fernando Portugal sobre o Regimento do Governador e a legislagéo de sesmarias.

Em contraponto também sdo comuns os indicios de inadequagao normativa a exemplo
da Carta Régia de 21.10.1700, enderecada ao Provedor da Fazenda Real no Rio de Janeiro na
qual se reconhecia a insuficiéncia dos regimentos “feito em tempo que nessa capitania nao
havia as despesas que hoje se fazem”, recomendado a adogao do “Regimento das Fronteiras”
(29.8.1645), certamente para fazer face as crescentes despesas militares, conseqlientes aos
movimentos de expansao territorial".

A legislacdo do comércio € emblematica das tendéncias apontadas. Medidas restritivas,
concessdes e, certamente, muito descaminho. Logo apds a Restauracao, liberou-se a

navegacdo com a india (Alvara 12.12.1642), proibida vinte anos depois (Alvara 15.12.1662) e

posteriormente permitida com restricoes em 9.3.1672. Na América proibiu-se 0 comércio com o
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Prata, trazendo expressivo prejuizo ao Brasil, em especial a capitania do Rio de Janeiro. As
oscilagdes entre restricdes e liberdade de comércio se manifestava nas discussoes travadas
noas principais Conselhos do Reino, como se observa em dois pareceres do Marques de
Montalvdo (5.12.1641) e de Rodrigo de Melo (5.12.1641) quando se cogitava permitir o
comércio com as possessdes de Castela, apesar da guerra entre os dois paises™™.

O reforco mercantilista aos monopdlios também se manifestou na ampliagdo dos
estancos régios, que juntavam-se ao tradicional do pau-brasil; baleia(1603-1798); tabaco (1642-
1820); sal (1658-1801); diamantes (1731-1822), além de medidas esparsas de controle do
trafico africano ou de pequena repercussao econémica como a imposta sobre o ferro no Estado
do Maranhao.

De todos os produtos sob o estanco, o tabaco revelou-se o mais lucrativo no século
XVII, s6 perdendo entdo, para as rendas das Alfandegas. Por outro lado, o crescimento da
demanda e os problemas do monopdlio faziam com que as restricbes fossem descumpridas de
forma mais ou menos consentida, como a autorizacao para a exploracao do sal de Cabo Frio,
em 1699.

Restrito aos quadros da politica mercantilista, a principal alternativa de exploragdo da
colbnia, no imediato pés Restauracao foi a criagcdo da Companhia Geral de Comércio do Brasil.
Sao conhecidos os problemas enfrentados pela empresa: no reino, as restricbes a participacao
dos cristdos-novos e o poder do estamento burocratico levaram a sua estatizacao; na coldnia, o
desabastecimento e a alta de pregos decorrentes ao monopodlio fomentaram reagbes como a
Revolta de 1660, no Rio de Janeiro. Na mesma linha, estabeleceu-se a Companhia do
Maranhao (1682) cuja acdo nao produziu resultado econdmico consideraveis e também gerou
reacdes, como a Revolta de Beckmam.

O universo empirico da pesquisa cujos resultados ora sdo apresentados envolve uma

selecdo de1.396 documentos normativos grupados sobre a rubrica geral economia/fazenda
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enderecados aos sucessivos governadores da Capitania do Rio de Janeiro durante os reinados
de D. Afonso VI e D. Pedro Il, entre 1661 e 1706.

Da sua analise podemos esbocar algumas tendéncias:

1. Crescente preocupacao com a eficacia dos 6rgaos da fazenda, acrescidos de novas
atribuicdes consequientes ao estabelecimento de novas contribuigées;

2. Maior rigor no controle dos contratos de arrematacao dos dizimos com sucessivas
intervencdes da Mesa da Fazenda da Bahia na arrecadagdo do Rio de Janeiro,
supervisionando-se com maior rigor as a¢des dos oficiais da Fazenda;

3. Reiteragao das restricdes monopolistas sobre o comércio e produtos estancados;

4. Incentivo a exploragéo de novos produtos, com destaque para 0s recursos minerais.

Como resultados preliminares podemos apontar:

1. As orientagdes normativas tiveram a mediar sua aplicacdo no mundo colonial a
conhecida distancia entre o instituido e o praticado, no qual os objetivos fiscais tencionavam
com a critica situagdo da colbnia e com as resisténcias mais ou menos legais a sua
implementacao.

2. As medidas de incremento da exploracao colonial e as tentativas e maior controle
fiscal esbarravam nos “constrangimentos” tipicos da sociedade estamental e nas reagbes mais
ou menos explicitas dos colonos.

3. Os dizimos constituiam os mais importantes rendimentos para a Coroa, mas eram
regulares os problemas para a sua arrematacdo e muitas das vezes os valores eram
insuficientes para satisfazer as mais simples obriga¢des de remuneracao dos funcionarios e do
pagamento das pensbes. A ampliagdo do aparato estatal agudizava as contradigbes que
caracterizam a fiscalidade sob o Antigo Regime, quando as limitagcbes da capacidade tributaria
do Principe resultaram na proliferagcao de contribuicdes e nos crescentes encargos impostos as

colénias.
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4. A administragcdo fazendaria continuava a obedecer a uma logica patrimonial,
objeto de outra etapa da pesquisa, cabendo em ultima instancia aos proprios colonos

efetivar as agoes derivadas da politica metropolitana.

Sem duvida, aprimorou-se na passagem para o setecentos a administragdo da colbnia,
inserida dentro do que Russel-Wood chamou de “trajetdria crescente”, quando as posicdes da
Coroa foram, também de forma crescente, submetidas a “pressdo colonial™, taduzida tal qual

na Europa em resisténcias, descaminhos e revoltas.
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