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A proposta de reforma agraria do Partido Comunista Brasileiro (PCB) desenvolvida nas
décadas de 1950 e 1960
Maria José Castelano

INTRODUCAO

Esta comunicacdo tem como objetivo apresentar o resultado de uma pesquisa
bibliografica em que analisamos, por meio de documentos produzidos pelo Partido Comunista
Brasileiro (PCB), a sua concepc¢ao de Reforma Agraria elaborada nas décadas de 1950 e 1960,
que orientou a atuacdo de movimentos sociais rurais, buscando identificar quais as matizes que
sustentaram a sua formulagao tedrica naquele periodo.

O PARTIDO COMUNISTA BRASILEIRO E A QUESTAO AGRARIA

O Partido Comunista do Brasil foi fundado em 1922. A sua trajetéria foi marcada
por longos periodos de ilegalidade, quando este permaneceu na clandestinidade. Este fato nao
impediu a sua atuacao e influéncia no decorrer do século XX.

No pés-segunda Guerra Mundial (1945-1947), o Partido Comunista foi legalizado.
Segundo Alexander, este fato “foi resultado de um relaxamento da ditadura e de um acordo —
tacito ou de outra espécie- entre Getulio Vargas e a chefia comunista. Por essa época, Vargas
ditador-presidente do Brasil, de 1930 a 1945, defrontava-se com larga oposi¢cao conduzida por
uma facgdo de lideres militares, que os comunistas também consideravam inimigos...

Durante estes dois anos de existéncia legal, o PC brasileiro concentrou-se na
formacao e organizacdo, da maneira mais rapida possivel, de sua massa de simpatizantes.
Seus esfor¢cos deram resultado em grande escala, como ficou demonstrado num relatério sobre
0 numero de membros do Partido, apresentado em sua Terceira Conferéncia Nacional, em
meados de 1946. Dibgenes Arruda, secretario da organizacao revelou que, em 1943, quando o
Partido realizou na ilegalidade a Segunda Conferencia Nacional, o niumero de membros

oscilava entre 800 a 900 pessoas. Em abril de 1945, quando o Partido conseguiu legalizar a
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sua situacdo, possuia 3.100 membros. Este numero subiu para 25.000, em agosto, e para
82.000, em dezembro de 1945."

O PCB, naquela época, era a unica agremiacdo politico-partidaria que se
empenhava em organizar os trabalhadores do campo, ainda que numa transposicdo de
métodos e taticas do meio urbano.” As primeiras Ligas Camponesas" teriam sido criadas pelo
Partido em Pernambuco. Com a cassac¢ao do PCB, em 1947, estas ligas entram na ilegalidade
€ poucas sobrevivem. Seu ressurgimento data de, aproximadamente, 1955.

No inicio dos anos cinqlenta, o PCB propunha o confisco da terra dos
latifundiarios e a sua distribuicdo gratuita aos camponeses sem terra ou com pouca terra.
Entretanto, a partir de meados da década, o Partido revisou suas posicoes anteriores, sendo a
reforma agraria condicionada a formagdo de uma frente Unica, que reunisse as forgas
interessadas no combate ao imperialismo norte-americano.

A orientacao politica pecebista sempre se pautou pelo encaminhamento de uma
revolugdo de cunho democratico burgués, condicdo considerada prévia para o avango do

socialismo. Constatamos que o PCB, ao longo de sua trajetéria, manteve a sua orientacdo

estratégica, mas vai incorporar na sua orientacdo politica profundas mudancas taticas.

Entre meados da Il Guerra Mundial e o final da década de 1950, a linha
politica do PCB, assim como a de todo o movimento comunista internacional, conheceu trés
orientagdes distintas: a “unido nacional”’, a “linha chinesa” e o “caminho pacifico” para a

revolucéo.

a) a “uniao nacional”

No Brasil, a tese da “coexisténcia pacifica” implementada por Stalin deu origem
a “politica de unido nacional’, estabelecida pelo PCB na chamada Conferéncia da Mantiqueira,
realizada em 1943. Inicialmente, orientou a campanha pela participacdo do Brasil na Il Guerra ao

lado dos paises aliados. Ampliou-se com o dialogo politico que militantes comunistas passaram a
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promover principalmente com intelectuais liberais. Esse foi o contexto internacional, com reflexos
internos no pais, que garantiu a rearticulacdo e a legalizacato do PCB, ampliando

consideravelmente seus quadros.

Durante a vigéncia da politica de “unido nacional”, a atuagdo do PCB consistia
em: “1) deixar de lado os objetivos doutrinarios do comunismo e concentrar os esforcos nas
questdes de interesse imediato dos trabalhadores e da classe média inferior brasileira; 2) infiltrar-
se especialmente no movimento trabalhista por meio de atividades nos sindicatos; 3) apelar para
outros setores da populagdo, na base de um programa de ‘unido nacional’, e 4) cooperar

ativamente com o governo e buscar seus favores” *

A “unido nacional” defendia o desenvolvimento do capitalismo no pais através de
uma politica de conciliacdo de classes. Para sua efetivagao, o PCB atenuava o alcance de suas
diretrizes basicas, o combate ao feudalismo e o antiimperialismo. A luta contra o feudalismo seria
encaminhada através da busca de conquistas que melhorassem as condi¢cdes de vida e de

trabalho para os trabalhadores rurais. O tom conciliatério impunha a necessidade de adiamento da

reforma agraria. O antiimperialismo era abrandado através do estabelecimento de um critério que

distinguia o capital estrangeiro: havia um capital estrangeiro que seria favoravel e outro que seria
contrario ao desenvolvimento do pais, somente esse ultimo procuraria nos explorar. A partir dessa
distincdo, a presenca do capital estrangeiro era admitida, desde que estivesse voltada para a

industrializacao do pais.

Considerando o socialismo um objetivo longinquo, uma etapa superior de um
processo que so6 seria atingido apds a implantagdo do capitalismo, o PCB, ao defender a politica
de “unido nacional’, sustentava que caberia ao proletariado contribuir para o desenvolvimento do
regime capitalista. A analise da estrutura social brasileira permanecia a mesma elaborada na
década de 1920, baseada nos escritos de Otavio Brandao. Tratava-se de um pais semicolonial,

com caracteristicas feudais.
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Para o PCB, durante o periodo de vigéncia da politica de “unido nacional”, a
tarefa politica do proletariado seria a de lutar pelo desenvolvimento do capitalismo no Brasil,
processo que simultaneamente levaria a destruicdo do feudalismo, através do estabelecimento de
aliangas com a burguesia. Essa politica de alianga de classes se apoiava na manutengido da
interpretagdo pecebista da estrutura social brasileira e na necessidade do Partido pautar sua
atuacado de maneira coerente com a tese da coexisténcia pacifica, tatica politica que orientava a

politica externa soviética naquele momento.

A transicdo do bonapartismo para a institucionalizagdo da autocracia burguesa
teve inicio, no Brasil, no periodo final da Il Guerra. Uma vez que os opositores do Estado Novo
limitavam-se a criticar a face politica do regime, por considerarem que a sua politica econémica
apontava perspectivas capazes de promover a democratizagdo social do pais, a luta contra a

ditadura varguista assumiu a orientagao unica de obtengao das franquias democraticas.
b) a “linha chinesa”

Com o acirramento da “guerra fria”, a estratégia da revolugéo chinesa tornou-se,
a partir de 1949, referéncia para o movimento comunista internacional. A linha politica chinesa
previa a constituicdo de uma frente Unica que uniria todas as classes, partidos, grupos politicos e
organizacdes que faziam oposi¢do ao imperialismo e a reacao interna. A luta antiimperialista pela

independéncia da economia nacional foi identificada, conforme o préprio PCB, com:

[...] a luta sistematica e concreta contra a penetragdo imperialista, mobilizando para isso as
grandes massas contra aquelas formas mais imediatas e sensiveis da exploragdo e da opresséo
imperialista em cada regido do pais. Nesse terreno, tem particular atualidade, além de ser de
amplitude nacional, a luta contra o projetado Estatuto do Petrdleo, contra a entrega do petrdleo
aos trustes norte-americanos. A campanha em defesa do petréleo logo que conseguir alcangar
um forte nucleo operario, em torno do qual se agrupem as grandes massas podera assumir
rapidamente um cunho revolucionario e servir de ponto de partida para a grande frente nacional
libertadora. *'

A radicalizacido da orientacio politica pecebista se ampliou com a apresentacao
do Programa que integra o documento que se tornou conhecido como Frente Democratica de

Libertacdo Nacional ou Manifesto de Agosto de 1950. Esse Programa adotava na integra a
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estratégia chinesa. Além da criacdo de uma frente Unica nacional popular, j& apontada nas
diretrizes politicas seguidas desde o ano anterior, fazia-se necessario organizar um exército de

libertacdo nacional e iniciar a luta armada.

A diretriz programatica de orientagéo chinesa levou o PCB a utilizar uma tatica
de confronto, expressa na rejeicdo ao emprego de formas constitucionais de oposicao politica. O
Partido se recusava a participar de aliangas politicas, pregava o voto nulo, combatia a estrutura
sindical existente, defendia a criacdo de sindicatos paralelos e independentes organizados sob a
forma de associagbes, buscava realizar greves a qualquer custo e, quando estas eram
desencadeadas, procurava prolongar sua duragdo ao maximo, e estimulava a luta armada no

campo.

Nao obstante a orientagdo politica em contrario, o PCB também participou,
desde o inicio da década de 1950, em algumas regibes do pais, de disputas eleitorais em alianca
com setores do PTB. Em outubro de 1954, e novamente conflitando com a linha politica adotada,
o PCB formalizou a alianca com o PTB. Essa politica de aliancas com o PTB constitui o

nacionalismo de esquerda.

Em 1954, os comunistas vao organizar a Segunda Conferéncia Nacional de
Lavradores e Camponeses, reunida em Sao Paulo. Dela surgiu, pela primeira vez no Brasil, uma

organizag¢ao nacional de homens do campo, a Unido dos Lavradores e Camponeses do Brasil.
c¢) a “linha pacifica”

A Declaracado de Marco de 1958 assinalou uma profunda reviravolta na tatica do
PCB, refletindo o impacto que as denuncias sobre o stalinismo e o culto a personalidade,
revelados pelo Relatério Kruschev, provocaram na militAncia comunista, assim como o
reconhecimento, ainda no XX Congresso do PCUS, de que nao haveria somente um caminho,

mas trajetoérias diversas em dire¢gao ao socialismo.
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No campo tedrico, essa indicagdo apontava a necessidade de se resgatar a
particularidade do processo histérico de cada formacgao social. Nesse sentido, é reveladora a auto-
critica feita por Prestes (1958), "Nao soubemos, em suma, aplicar corretamente os principios
universais do marxismo-leninismo as particularidades especificas do desenvolvimento historico

nvii

brasileiro.

A linha politica adotada pelo PCB, a partir de 1958, refletiu também o
recrudescimento das tensbes entre a URSS e a China, e, em especial, a reorientagdo da politica
externa soviética encaminhada por Kruschev, que, em busca da aproximagao com o Ocidente,
considerava auspiciosa a colaboracido e a coexisténcia pacifica com os paises capitalistas. Para
se auferir o alcance das mudancas introduzidas na orientacdo pecebista, é suficiente lembrar que
a luta armada foi abandonada em favor da via pacifica para a tomada do poder, e que no
encaminhamento do processo revolucionario, a participacdao da chamada burguesia nacional
passou a ser considerada fundamental, algo impensavel no periodo em que a “linha chinesa”

inspirava a pratica tedrica e politica do Partido.

Com a Declaragdo de Marco de 1958, o PCB passou a defender o
desenvolvimento independente da nossa economia, orientado pelo carater nacional e democratico
da revolugao brasileira. A tatica adotada pelo PCB passou a sustentar o caminho pacifico para a
revolugéo brasileira e a alianga politica com os setores considerados progressistas da burguesia.
O movimento nacionalista, organizado durante a Campanha do Petroleo, constituia a principal

referéncia politica da Declaragdo de Marco de 1958.

Além de admitir o caminho pacifico para a revolucao brasileira, o PCB passou a
defender a legalidade democratica, a ampliacdo e o fortalecimento do movimento nacionalista e a

atuacao politica através da combinacao entre a agao parlamentar com a extra-parlamentar.

Essa mudanca na orientagao politica do Partido resultou de uma avaliagdo que

considerava que no préprio pais havia surgido as condi¢des que permitiam o desenvolvimento
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revolucionario pacifico —o avanco industrial ampliou o nimero de trabalhadores fabris e teria
possibilitado o surgimento e o fortalecimento crescente "[...] de uma burguesia interessada no

nviii

desenvolvimento independente e progressista da economia do pais.

O desenvolvimento auténomo do capitalismo no pais tornara-se possivel devido
ao surgimento dessa burguesia nacional e, principalmente, a atuacao econdmica empreendida
pelo préprio Estado, através das formas nacionais e progressistas do capitalismo de Estado, a
exemplo da Petrobras e da Companhia Siderurgica de Volta Redonda. Conforme documentos dos
PCB, embora algumas vezes esse “capitalismo de Estado” realizasse uma politica favoravel ao
imperialismo, ele era, basicamente, um elemento progressista e antiimperialista na politica
econbmica do governo. Ao mesmo tempo, as sobrevivéncias feudais obstaculizariam o
desenvolvimento da agricultura, e a dependéncia econdmica agugaria o antagonismo com o

imperialismo norte-americano.

A Declaracido de Margo de 1958 alterou profundamente a orientagao politica
do PCB. Desde 1949, o Partido sustentava o desenvolvimento autébnomo do capitalismo
brasileiro e considerava que o proletariado era a classe que deveria conduzir a revolugao
democratico-burguesa: "[...] essa revolugao agraria e antiimperialista, revolugdo democratica em
sua forma e burguesa pelo seu conteudo econémico e social, a realizar-se em plena época da
revolugcdo proletaria e da construcdo do socialismo numa boa parte do mundo, sé pode ser
realizada sob a diregdo do proletariado."™

O PCB, coerente com sua estratégia global de transformacéo, buscava fazer
a reforma agraria pela via parlamentar, pela implantagdo de reformas de base que
assegurassem mudancas gradativas, através do emprego tatico de acumulagéo de forgas.” Esta
nova posigao vai conflitar com algumas liderangas das Ligas (“os julianistas”) na década de

sessenta, que queriam a luta armada. No | Congresso Nacional dos Lavradores e

Trabalhadores Agricolas, ocorrido em 1961, e organizado pelo PC brasileiro, foram propostas
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modernas teses de arrendamento rural e extensao da politica salarial ao campo, mas estas
foram derrotadas pelo grupo “Julianista” com sua bandeira de “reforma agraria na lei ou na
marra”. A nova bandeira repercutiu muito favoravelmente na movimentagdo do campesinato,
passando a demarcar um novo tipo de luta.”
CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do trabalho pudemos perceber que as alteragbes taticas foram
provocadas pelas necessidades oriundas da conducgao da politica externa da Unido Soviética e,
em principio, deveriam ser adequadas ao contexto politico de cada pais. Embora ao longo dos
anos a linha politica do PCB tenha sido bastante alterada, a compreensdo da estrutura social
brasileira permaneceu basicamente a mesma elaborada na década de 1920, de maneira que o
desenvolvimento do capitalismo no Brasil era considerado condicdo prévia para o avango do
socialismo. Em conseqléncia, o objetivo do Partido sempre foi o de contribuir para o
desenvolvimento do capitalismo no Brasil, com a colaboragcdo do proletariado. As teses e
proposicdes do PCB referentes a questdo agraria (necessidade de uma revolugdo agraria,
nacional e voltada para o combate ao feudalismo), explicitadas na Declaracdo de Margo de
1958, vao refletir fortemente ainda na tomada de posi¢cdo do Partido no seu V Congresso,
realizado em 1960, orientando as teses partidarias, até quando se deu o golpe militar de 1964

e, com este, ocorreu o destrogamento da esquerda no pais.
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