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A dimensao tragica da luta pela anistia’
Prof. Dra Heloisa Greco

“Um dos mais cruéis exercicios da opressao é
a espoliagcao das lembrancgas”’.
Eclea Bosi

A proposta desta comunicagdo € resgatar a importancia da luta pela
Anistia Ampla Geral e Irrestrita, empreendida pelos Comités Brasileiros de Anistia / CBAs,
juntamente com o Movimento Feminino pela Anistia / MFPA, os presos politicos e os
exilados, na segunda metade da década de 1970, e seu saldo politico, cujos efeitos se
estendem ao longo dos ultimos 20 anos. A discussao se dara a partir das seguintes
questdes, de resto muito simples:

Qual o real significado deste movimento e qual o seu alcance? Qual a sua
singularidade? Qual a sua atualidade?

A luta pela anistia, apesar de ser considerada pela maioria dos autores ponto
nevralgico do processo politico entdo em andamento, é abordada pela copiosa e
importante literatura existente sobre o periodo apenas tangencialmente e quase
exclusivamente na perspectiva do instituido, enfoque de recorte nitidamente conservador:
0 que prevalece € o jogo parlamentar, como se nao tivesse havido sujeitos — logo, acao -
fora do espacgo institucional, o que contrasta de maneira gritante com a evocacgao
daqueles que participaram do acontecimento.

Hoje, mais de quarenta anos depois da instalagdo de uma das mais longevas
ditaduras militares do Cone Sul do continente, nos deparamos perplexos com certa
historiografia que, mais do que conservadora, chega a ser reacionaria, aquela que sugere
que a direita e a esquerda tenham sido igualmente responsaveis pelo golpe. Ha nesta

concepgao questdo de fundo que parece muito grave : ignora-se ou criminaliza-se o
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movimento e as lutas da sociedade - a capitulacdo diante da histéria oficialmente
correta'é escancarada.

Ao contrario do que tem sido a tendéncia da produgédo académica, no entanto, vou
tratar aqui da histéria do instituinte, nao do instituido. Assim, o que defendo é que, na
luta pela anistia, a iniciativa politica estd com a sociedade civil organizada, ndo com o
Estado ou com a institucionalidade — os sujeitos ou os atores principais sdo os militantes
das entidade de anistia — os CBAs e o MFPA -, os exilados e os presos politicos. O locus
desta iniciativa, o lugar da acdo e do discurso ou, melhor ainda, o lugar da histéria, é a
esfera instituinte no marco da recuperacao da cidade enquanto espaco politico — é esta
a perspectiva que proponho a partir da qual a histéria deve ser contada, em contraposicao
ao espaco instituido ou a esfera do institucional.

O MFPA surge em 1975; os CBAs comegam a se articular em 1977, entram
em cena em 1978 e se tornam, entdo, a grande referéncia de luta direta contra a ditadura
militar. Eles se apresentam como o unico movimento legal, de frente, organizado
nacionalmente, cujo objetivo declarado é o enfrentamento direto da ditadura no seu
arcabougo ideoldgico, a Doutrina de Seguranga Nacional, que tem como nucleo duro o
binbmio violéncia e terror: a representagdo mais genuina ou, melhor dizendo, a instituicao
central do Estado de Seguranca Nacional, instituido pelos militares a partir do golpe de
1964, é a tortura.

Hoje, mais de 25 anos depois da anistia parcial , continuam valendo os
principios programaticos do movimento pela anistia. Esclarecimento das mortes e
desaparecimentos politicos, responsabilizacdo do Estado e punigdo dos torturadores e
assassinos de presos politicos, desmantelamento do aparelho repressivo, abertura
irrestrita dos arquivos da repressao, denuncia da violéncia policial, luta contra todas as
formas de repressao, interlocucao prioritaria com o movimento popular, recuperacao da

cidade enquanto espaco de exercicio da cidadania: ¢é este conteudo politico do legado
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do movimento pela anistia 0 responsavel pela sua dimensdo matricial. Em outras

palavras: exigéncia de verdade / direito a meméria. E também na disputa desigual pela

hegemonia a partir desse formidavel legado que devem ser buscadas as raizes do
esvaziamento da luta pela anistia.
A hipétese que quero discutir aqui € que esta leva as maximas consequéncias

a tensao compreendida na dialética memoria / esquecimento, o que Ihe imprime carater

matricial : pela primeira vez, no Brasil, um movimento social assume aberta e

explicitamente como bandeira de luta e conteudo programatico a construcdo de uma

contramemoria e um contradiscurso referenciados no resgate da memdéria do terror a

partir da perspectiva daqueles que nao apenas sofreram, mas, sobretudo, combateram a

sua opressdo. Tal procedimento engloba também o resgate da memoaria da luta contra o

terror e dos projetos e possibilidades de futuro nela contidos e vencidos. Neste caso, dar

combate a memoria do vencedor é condigao imprescindivel para que o discurso, a pratica
€ a memoria da luta sejam elevados a condigéo de histéria.

Sao dois os nucleos que determinam a novidade essencial do movimento e, a0 mesmo
tempo, determinam a sua vocacao instituinte e representam suas dimensodes fundacionais. Eles
constituem a esséncia do movimento, simultaneamente a centralidade e a transversalidade da
sua dindmica, a saber:

¢ 0 estabelecimento de principios de gramatica prépria - ou de linguagem propria - de

direitos humanos a partir da consolidacdo de um contradiscurso  referenciado na
luta contra o terror instituido pela ditadura militar e nos esforgos mobilizados para a
popularizagao da bandeira da Anistia Ampla Geral e Irrestrita; e

e ainauguragao de movimento de memorizacdo que compreende a construcao de uma

contramemoria em oposi¢cao ao exercicio de espoliagdo das lembrangas que esta na

base da memodria institucional.
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A luta dos CBAs ndo se da em nome de projeto corporativista, localizado ou
molecular, ndo se trata de reivindicacbes especificas encaminhadas por determinada
categoria profissional ou determinado segmento social — o que se busca, ao contrario, é a
organizacao de um movimento disposto e apto a atingir a ditadura no seu préprio &mago.
Esta é encarada por eles ndo como um interlocutor a ser cobrado, mas como o inimigo a
ser combatido. A interlocucdo estabelecida pelo movimento pela anistia é com a
sociedade organizada, com as esquerdas, com as oposi¢coes — seu aliado preferencial € o
movimento popular, com o qual vai procurar o tempo todo firmar organicidade mais
consistente. A sua estratégia de popularizagdo introduz a questdo do combate a violéncia
policial enquanto violéncia politica, buscando combinar dialeticamente suas bandeiras
histéricas com a defesa do movimento operario e popular e a luta contra todas as formas
de represséo.

O movimento de memorizacdo forjado na luta pela anistia, ao emergir dos
subterraneos superando a condicdo de ndo-dito ,"ao passar da resisténcia a ofensiva
politica, é elevado a condicdo de direito e de exigéncia, para muito além da simples
reivindicagdo — exigéncia de verdade / direito @ memoria. Neste embate, a dimenséo
do politico € magnificada e o carater instituinte do movimento torna-se irreversivel: o
registro da disputa pelo direito a memodria entendida como direito a ser conquistado
na luta — o direito ao passado enquanto dimens&o basica de cidadania , como propde
Maria Célia Paoli" - mostra-se irredutivel a toda e qualquer tentativa de enquadramento,
domesticacdo ou institucionalizagao.

A propria palavra anistia contém dialeticamente as duas polaridades em questao
- memoria e esquecimento -, que nela estdo emblematicamente sobrepostas:
anamnesis (reminiscéncia) e amnésia (olvido, perda total ou parcial da memaria) ai se
cruzam em permanente tensdo. Se, de um, lado, a etimologia - do grego amnéstia, de

niv

amnétos “olvidado™ - remete ao segundo termo do bindbmio (esquecimento, olvido), esta
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acepcao pode ser ou confirmada, ou desmentida e superada pelo seu conteudo politico

historicizado, trazendo a tona o primeiro termo da bipolaridade, a agao de trazer a

memoria ou a lembranca.

Colocam-se como contendoras duas concepgdes opostas e excludentes:

¢ o projeto do movimento pela anistia, que eu passo a chamar de anistia/anamnese
- memboria instituinte: anistia como resgate da memoria e direito a verdade — Anistia
Ampla Geral e Irrestrita, que compreende reparacao histérica, luta contra o
esquecimento e recuperagao das lembrancas; e

o projeto da ditadura , ou , anistia/amnésia - memoria instituida, anistia parcial,
sinbnimo de  esquecimento e pacificagdo: conciliacdo nacional, compromisso,
concessao, consenso — leia-se certeza da impunidade.

A Lei 6683 de 28 de agosto de 1979 — a lei de anistia parcial — é a
representacado positivada da anistia / amnésia. — da estratégia do esquecimento. Ela
reflete exemplarmente a légica interna de sua matriz — a Doutrina de Seguranga Nacional
— sobretudo através de trés dos seus dispositivos: a pretensa e mal chamada
reciprocidade atribuida a inclusdo dos chamados crimes conexos; a exclusdo dos
guerrilheiros; e a declaragado de auséncia. A reciprocidade constitui baldo de ensaio que
acabou se tornando senso comum: a anistia — parcial e condicional para os opositores do
regime — foi total para os torturadores e agentes da repressao antes mesmo de qualquer
julgamento, apesar da evidente aberragao histérica e juridica ai contida; a cultura da
impunidade e a consolidacdo da tortura enquanto instituicdo s&o seus subprodutos mais
importantes. A exclusdo dos guerrilheiros reitera a cristalizagdo do conceito-chave de
inimigos internos e a necessidade de sua eliminagdo. A declaragdo de auséncia é
tentativa de resolver assepticamente por decreto a questdo dos desaparecidos politicos,
categoria fabricada pelos militares para designar aqueles que foram assassinados,

geralmente sob tortura, cujas mortes nado foram assumidas pelo Estado. Suas familias,
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no lugar do direito ancestral de enterra-los, teriam direito a presuncao de suas mortes
através do recurso ao atestado de auséncia.

Ao rejeitar categoricamente a anistia parcial e insistir na continuidade da
luta pela Anistia Ampla Geral e Irrestrita — “Agora é na rua: a luta continua!l™- os CBAs
confirmam a sua vocacéo instituinte, o seu carater politico e consolidam este movimento
de memorizagao que estou chamando de anistia / anamnese.

A producado do esquecimento e a consequente manipulacdo da memodria
coletiva foram levadas as maximas consequéncias nos vinte e um longos anos de
ditadura militar e tém sido devidamente sedimentadas nestes igualmente longos vinte
anos de (ainda) transicdo controlada. No pos-64, torna-se cada vez mais agressiva a
pratica de se atribuir ao Estado e seus controladores o monopdlio da condugdo e da
producdo da histéria. Sua efetivacdo é a estratégia do esquecimento, dispositivo de
dominacao adotado pela ditadura como método de governo na mesma légica que a
tortura o fora: como parte integrante do projeto politico de desmonte radical da esfera
publica e sujeicdo da sociedade, logo, instrumento de interdicdo do exercicio da politica
enquanto tal.

O controle da memodria tratado como questdo de Estado - do qual a lei
6683/79 é completa representacao positivada - continua a seguir seu curso no Brasil de
2005. Nao ha como negar que a anistia / amnésia tem sistematicamente sobrepujado a
anistia / anamnese , o que é garantido pela “diluicido da meméoria coletiva dos eventos

»V

da repressao”™ praticada também pelos governos legalmente constituidos desde entéo
e reforgcada pela longevidade e pelo carater 100 % conservador da transigdo politica,
mais uma transicao sem ruptura. Este processo imprime marcas renitentes, que tém se

mostrado mesmo indeléveis, cicatrizes da estabilizagdo da histéria articulada sob o

signo da anistia / amnésia.
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A abertura dos arquivos da repressao parece ainda remota, o que configura
exemplo expressivo da eficacia da estratégia do esquecimento. O direito a informagéao
sofreu recentemente mais um duro golpe. A Lei dos Arquivos, de nimero 8 159/ 91,
regulada pelo decreto 2 134/97, j4 € bastante rigorosa ao fixar em sessenta anos (30
anos prorrogaveis por mais 30) a restricdo a “documentos sigilosos referentes a
seguranca da sociedade e do Estado”. Pois bem, no apagar das luzes do governo
Fernando Henrique Cardoso, foi baixado o decreto 4 553, de 27 de dezembro de 2002,
que torna permanente o sigilo dos documentos classificados como ultra-secretos:
cinquenta anos com renovagao por tempo indeterminado, ou seja, ad aeternum. Tal
decreto foi elaborado no Gabinete de Seguranga Institucional, pelo general Alberto
Cardoso. O mais grave € que o governo Luis Inacio Lula da Silva resolve manter a
medida, apesar da flagrante inconstitucionalidade (decretos ndo tém forca de lei, eles
regulamentam leis) e do carater obscurantista dele. Mesmo agora, com toda a comocéao
provocada pelo episddio das fotos dos pordes da ditadura, fez-se apenas revisdo do
decreto do sigilo eterno através da Medida Proviséria 228 — aprovada em 15 de margo de
2005 - quando o que interessa é a sua revogagao e, mais ainda, a abertura dos arquivos
sem mais delongas, 0 que depende exclusivamente da vontade politica do presidente da
Republica. Tal medida proviséria mantém a esséncia e a inconstitucionalidade do decreto
4553/2002: ela institui comissao interministerial (que inclui as Forgas Armadas) que
regula a acessibilidade dos documentos, podendo nega-la "enquanto for imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado".” Em outras palavras: estd mantida a figura
esdruxula e absurda do sigilo eterno Trata-se do coroamento de duas décadas de
pressdes militares voltadas para a preservacao da estratégia do esquecimento — é a
anistia / amnésia seguindo o seu caminho.

Assim, os contornos do que eu chamo de dimenséo tragica da luta pela anistia

vao ficando mais nitidos no processo de consolidagdo da hegemonia politica da anistia/
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amnésia, e acabam por revelar que ao longo dessa histéria mais um tesouro esta se
perdendo - € aquirecorro a Hannah Arendt - “ndo mercé das circunstancias historicas e
da adversidade da realidade, mas por nenhuma tradigdo ter previsto seu aparecimento
ou sua realidade, por nenhum testamento o ter legado ao futuro” ... - ele esta se perdendo
pela acado do olvido, por “um lapso de memoria que acometeu ndo apenas os herdeiros
como, de certa forma, as testemunhas”.."" Seus componentes sdo muito semelhantes
aqueles do tesouro perdido pelo poeta René Char ao fazer a passagem de volta da
memoravel  experiéncia de republicanismo radical da Resisténcia Francesa para a
“opacidade triste de uma vida particular voltada apenas para si mesma”, como foi descrito

viii

pela autora no belo prefacio de Entre o passado e o futuro.™ O que esta em risco nos
dois casos € o proprio espirito de contestacao — ou do dissenso - que tem a mesma
marca do espirito revolucionario mencionado por Arendt em outro trecho. Trata-se da

virtude republicana que leva a criagcdo do espaco publico onde a politica pode ser

praticada, ou onde “aliberdade possa aparecer’...

Esta comunicagdo foi elaborado a partir do cap. 10 da tese de doutorado da autora: Dimensées
fundacionais da luta pela anistia.
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