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O sal da laguna fluminense (1930/1955)
Walter Luiz Pereira’

Este trabalho busca analisar, a partir da tematica do desenvolvimento, os desdobramentos da
acao industrializante modernizadora na regido salineira fluminense, no periodo de criacdo das
principais instituicbes envolvidas na economia salineira. O eixo cronologico (1930/55) tem por
base o trabalho de Sénia Regina de Mendoncga, a partir das “op¢des” de desenvolvimento, no
sentido de definir a acdo do Estado em etapas distintas da industrializacéo a partir da década
de 30". Nossa abordagem visa privilegiar as aplicacdes préaticas de um projeto ideolégico, que
tentava superar, via industrializacéo, a fragilidade da economia brasileira, contribuindo para o
processo de acumulacao capitalista no pais. Por outro lado, uma politica de desenvolvimento
configurava-se também, como uma tentativa inicial de enfrentar as precarias condicfes sociais
existentes no Brasil. Esta pesquisa esta voltada para uma investigacdo local sobre o
desenvolvimento da industria salineira em Cabo Frio, que utilizava matérias primas da laguna
de Araruama, fundamentais para o desenvolvimento das industrias de base no Brasil. A
abundéancia do sal e do calcario (conchas) definiu a escolha do local para a implantacdo de
unidades voltadas para a producdo de bens ligados aos setores extrativos minerais e a
indastria quimica.

A historia da regido salineira fluminense ja foi abordada por historiadores como Geraldo
Beauclair' e Jodo Marcello Giffone". Entretanto, estes trabalhos tomam como eixo cronolégico
0 século XIX. H4, portanto, uma escassez de pesquisas académicas sobre o sal fluminense,
gque sao praticamente inexistentes para o periodo republicano. Por outro lado, para a
problematizacdo do tema do desenvolvimento, temos uma série de trabalhos que abordam a
questdo. Entre estes trabalhos podemos citar autores como Raul Prebisch, Celso Furtado,
Guido Méantega, Ricardo Bielschovsky, S6nia Regina de Mendonca, Francisco de Oliveira,

entre outros. Esta pesquisa pretende, ao trabalhar com estes autores, dar uma dimensao
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histérica as questdes de natureza econdmica, politica e social, tomando as particularidades
regionais no processo de modernizacado industrial, como objeto de estudo central.

Assim, propomos uma analise ampliada para o contexto regional, tomando como principios
fundamentais as relagdes entre Estado e Sociedade; entre Politica e Sociedade e entre
Sociedade e Economia. A perspectiva de trabalhar com um espaco delimitado pela aplicacao
pratica de uma politica de desenvolvimento aponta para uma analise mais ampla, dada a
possibilidade de aproximacao com a realidade histérica do lugar, com as empresas envolvidas,
ainda ativas, com empresarios, com trabalhadores, sindicatos, partidos politicos e instituicdes
do poder local. O que se pretende, € uma abordagem mais abrangente, apontando para a
totalidade da historia.

O projeto industrializante materializou-se no municipio de Cabo Frio, onde foram e ainda estao
instaladas a Refinaria Nacional do Sal, a Companhia Salinas Perynas e a Companhia
Nacional de Alcalis, consistindo num parque industrial concebido e posteriormente
modernizado, para tornar possivel a dinamizacdo da industria salineira. A instalacdo desse
parque industrial fez parte de um esforco do reaparelhamento econdmico, definido pelo
segundo governo Vargas.” Muito embora nossa proposta seja valorizar a face modernizadora
da industrializacao, sabemos que as transformacdes ocorridas ndo conseguiram renovar todas
as antigas estruturas produtivas. No entanto, nossa opgéo € pela possibilidade de apostar nos
avancos das relacbes econbmicas e sociais advindas de uma politica de desenvolvimento.
Portanto, impde-se aqui, o debate sobre rupturas e continuidades.

Para modernizar sua producao foi necessario que a economia salineira recebesse a atencao do
governo Vargas, dotando o setor com uma das instituicdes criadas neste periodo voltadas para
fomentar o desenvolvimento dos setores produtivos nacionais estratégicos. O Estado Novo
criou o Instituto Nacional do Sal — INS"'. Esta instituicdo estava direcionada para atender o
setor salineiro, para a mediacéo entre os interesses do capital e do trabalho e para contribuir na

tentativa de cumprir as metas industrializantes.
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A politica intervencionista de Vargas daria um duro golpe no Centro do Comércio do Sal
Fluminense, instituicdo representativa dos interesses comerciais monopolistas. A partir de
entdo, a producéo e a comercializagdo do sal e derivados, como um setor vital para a economia
nacional, passaram a estar vinculadas ao controle do Estado. Agora, era o INS que definia as
cotas e os precos do sal. Estava claro, entdo, que o Estado interviria na formatacéo do projeto
de fortalecimento e crescimento da indastria nacional. Além do sal, outros produtos que
formavam e assentavam a base da rigueza da nacdo passaram a contar com a atencéo do
Estado.

O governo, entdo, passou a baixar diretrizes para a modernizacdo da indUstria salineira com o
intuito de dotar o setor de uma politica industrializante. Uma das principais a¢fes definidas sob
responsabilidade do Instituto Nacional do Sal, foi a delegacdo do presidente da Republica,
através do Decreto-Lei 5648 de 20 de julho de 1943, estabelecendo as bases para a
implantacdo de uma fabrica de &lcalis sédicos no Brasil, especificamente, a Companhia
Nacional de Alcalis, em Cabo Frio. E interessante notar que o Instituto, enquanto entidade
representativa do setor salineiro ndo estava envolvida exclusivamente com o sal. Entre as
suas atribuicbes estava, também, a definicdo de politicas voltadas para a producdo de outros
produtos cuja matéria prima era extraida da laguna, como por exemplo, o calcario. A Segunda
Guerra Mundial ameacava de paralisacao varios setores industriais, face ao colapso no
fornecimento de produtos quimicos. A decisdo do governo Vargas estava voltada para um
esforco na substituicdo de importacdes, que deixava patente a necessidade do pais ser auto-
suficiente na fabricagdo de soda caustica e barrilha. Estes produtos necessitavam do sal e do
calcario como matérias primas no seu processo de fabricagéo.

O processo de formagdo da empresa estatal foi longo. N&o havendo interesse de empresas de
capitais norte-americanos em investir na execu¢do da planta industrial, a partir da finalizacao
do projeto de instalagdo, pronto jA nos primeiros anos da década de 1940, exatamente, uma

década depois, em 06 de novembro de 1953, foram assinados 0s contratos com as empresas
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francesas Kreb e Cie-Ciave, com o aporte de capitais estatais e internacionais. Além disso, o
interesse militar foi decisivo para a constru¢do da Companhia Nacional de Alcalis que seria
inaugurada somente em 1960, dezessete anos depois da sua idealizacéo."” Entretanto, a
empresa representou uma das etapas da modernizacdo industrial da regido salineira
fluminense, projetadas pelo governo Vargas.

A vertente modernizadora chegaria a Companhia Salinas Perynas. Esta empresa,
inaugurada em 1930, foi administrada por Miguel de Oliveira Couto, governador do Estado do
Rio de Janeiro. Sua planta industrial foi remodelada em 1955, quando a producéo atingia um
grau de desenvolvimento emblematico. Antes mesmo, a Companhia construira e equipara uma
estrada de ferro para levar o sal até o mar, no distrito de Arraial do Cabo. Para tanto, obteve
permissao para construcao de um porto — o Porto do Forno — onde foi possivel receber os
barcos de maior porte procurando expandir a comercializacdo do sal. N&o parou por ai.
Apoiada pelo Estado, a empresa passou por uma modernizagdo marcante em seu processo
produtivo. A virada significou um marco histérico na producéo industrial brasileira de sal. Até
entdo, dada a subordinacdo dos processos de evaporacdo do sal as condi¢cbes climaticas
favoraveis, a empresa implantou um novo sistema de producdo industrial partindo das
salmouras previamente concentradas nas salinas para a evaporacdo em instalagcdes a vacuo.
Inaugurada a nova unidade em 1955, a producao saltou de dezoito para sessenta mil toneladas
de sal. A mudanca radical no processo de transformacédo do sal ndo encontrou eco nas outras
cento e vinte salinas espalhadas ao redor da laguna. Ali, os moinhos de vento e 0s pés
descalcos dos trabalhadores do sal ainda davam o tom, utilizando-se ainda, de formas
produtivas arcaicas.""

A Refinaria Nacional do Sal foi outra unidade produtora de refino que veio instalar-se em
Cabo Frio. Inaugurada em 1951, sua producédo destinava-se a suprir a falta de um sal refinado
de alto teor de pureza, até entdo inexistentes no pais, que viesse atender as necessidades do

mercado interno, ndo sé no que diz respeito ao consumo alimentar direto, como também para
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atender as industrias alimenticias e farmacéuticas, que careciam deste produto. A producéo de
sal refinado a vacuo adicionava uma nova etapa na producdo do sal, uma vez que a
transformacé&o do sal partia da salmoura, antecipando a cristalizacdo do produto pelo processo
natural, em semelhanca ao modelo introduzido pela Companhia Salinas Perynas. O
processo era uma forte inovacao no sistema de fabricacdo do sal que na época sé produzia sal
grosso. A empresa foi modernizada em 1953, com uma instalacdo importada da Alemanha,
cuja capacidade de producdo chegava a cinglienta toneladas diarias de sal refinado, ou seja,
dezesseis mil e quinhentas toneladas por ano.”™

O gue se depreende da modernizacdo do parque industrial salineiro, neste periodo, foi o
interesse do Estado em ndo s6 transformar a agroinddstria, mas, também, o setor extrativo
mineral. A transformacao tecnoldgica na producao do sal e outros produtos derivados trazia
ganhos de produtividade para obter precos mais baixos e auto-suficiéncia de um produto que
se tornara estratégico. Por outro lado, fica claro que a moderniza¢cao ndo impedia que o setor
salineiro integrasse regimes de trabalho capitalista (na producéo e refino do sal nas industrias
modernas) e pré-capitalista (na extragdo do sal nas salinas). A industrializacdo acelerada,
caracteristica do segundo governo Vargas, ndo mediu esforcos para modernizar a industria
salineira, utilizando-se inclusive de recursos externos, financeiros ou tecnolégicos. Dessa
forma, podemos propor que houve uma simbiose entre uma economia capitalista e outra pré-
capitalista, transformando a regido num laboratério da das relagbes entre o tradicional e o
moderno.

Podemos sugerir, a partir dos dados iniciais, que nossa pesquisa aponta para uma analise da
integralizacdo do projeto de desenvolvimento na regido salineira fluminense, que busca pela
abordagem econdmica um caminho para compreender as relacdes politicas e sociais no local.
Ndo se pretende desenvolver um trabalho utilizando-se unicamente de uma modelo

economeétrico ou “cliométrico”, e sim buscar elementos na politica econdmica, que ajudem na
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analise das relagdes sociais de produgcdo. Tudo isso, no intuito de permitir uma visdo mais
dindmica da sociedade, tomando como referéncia a dimenséo regional.

Segundo Josep Fontana, ndo podemos ter uma visdo simplista de um processo de
industrializacdo, no sentido de tomar as interpretacdes por um viés puramente economicista ou
por modelos puramente econométricos e quantitativos. A histéria da sociedade exige que a
analise de um modelo econdémico tenha sua validade quando considerado dentro de um
contexto mais amplo. Devem integrar a analise historica, elementos da teoria da
complexidade. Seria impossivel compreender os modelos econémicos ignorando as forcas
politicas e sociais inseridas neles. Nesta linha, Fontana minimiza as variaveis estritamente
econdmicas numa pesquisa histérica, afirmando que as vias de progresso industrial ndo
passam necessariamente ou exclusivamente pela fabrica. Assim, ndo ha como separar a
politica da economia ou a sociedade da economia.” Por esta via, pelo retorno a realidade
concreta, Josep Fontana defende a volta de uma histdria econdmica que passe a integrar 0s
dados estritamente econdmicos com os dados do contexto politico, cultural e social, deixando
abertos os caminhos pelos quais esta historia possa tratar do tema do desenvolvimento e da
industrializacao de forma a melhor compreender a dinamica do crescimento econémico.

Por fim, é necessario observar que o desenvolvimento industrial comecou a operar uma série
de transformacgdes na sociedade local. Desde a década de 1930, com a constru¢do do porto, a
cidade ja passava a contar com agentes histéricos que modificaram o cenério social. A
presencga de trabalhadores que chegavam a regido para ocupar novos postos de trabalho em
setores como 0 setor portudrio e, posteriormente, o da industria quimica, passava a incomodar
as elites locais. O cabofriense e proprietario de salinas Hilton Massa, cuja familia editava o
jornal “A coluna”, 6rgao representativo das oligarquias locais e do Partido Republicano
Fluminense, chama a atencao para a atuag¢édo, em Cabo Frio, de um sindicalismo voltado para
0 campo assistencialista e para as reivindicagbes salariais, que passara a ser infiltrado por

correntes mais progressistas que chegavam a cidade, uma delas voltada para o socialismo que
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“tentou insuflar na massa operaria as tendéncias socialistas e anticlericais”, como o aliciador
José Casemiro, nordestino de Maceid, representante da Confederacdo Libertadora da Terra e
do Homem.”

A industrializac@o da regido contribuiu para a instalacédo de diversos sindicatos, favorecendo a
criacdo de uma consciéncia de classe. Instalou-se em Cabo Frio um sindicato dos estivadores,
um representando os trabalhadores das salinas, e outro para os trabalhadores da industria
quimica.™ O crescimento do nimero de operarios fez emergir liderancas sindicais que
desempenharam um papel significativo na politica. O quadro partidario se ampliava com o
aparecimento de partidos que tiveram expressdo local, como o PTB — Partido Trabalhista
Brasileiro, o PSB — Partido Socialista Brasileiro, que incorporavam em suas fileiras liderancas
sindicais que tiveram atuacdo efetiva neste periodo. Portanto, podemos apontar para a
emergéncia de uma sociedade civil organizada em partidos politicos e sindicatos, que
acompanhou as transformacdes ocorridas na regido pela politica de desenvolvimento levada a
cabo pelo Estado.

O sal e outros produtos derivados da exploracdo mineral da Laguna de Araruama foram
produtos estratégicos para o desenvolvimento econdmico nacional e foram fatores

determinantes para a constituicdo de uma sociedade que surgiu ao redor da laguna, regido de

colonizacdo antiga que carece de uma historiografia de maior complexidade.
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Y O Congresso Nacional autorizou entre 1951/1, um Fundo de Reaparelhamento Econdmico, administrado pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE)

"' O INS foi criado no Estado Novo pelo Decreto-lei 2300 de 10 de junho de 1940.
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