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Os Projetos Integrados de Colonizagéo (PICs) tornaram-se politicas do Estado para a
colonizacdo da Amazodnia no inicio da década de 70. Esses projetos faziam parte de um
enorme esforco no sentido de acelerar o desenvolvimento econémico brasileiro. A grande
marca do periodo militar para compreender sua acao na regido foi a “Operacdo Amazénia”,
que era constituida de uma série de investimentos e ac¢des politicas destinadas a ocupar,
desenvolver economicamente e atender, com isso, as prerrogativas do discurso da
Seguranca Nacional.

Entretanto, mesmo se observada a mudanca radical no regime politico apds o golpe
militar de 1964, a intervencdo na Amazbnia seguiu as diretrizes adotadas na década
anterior. A acdo do governo tinha por base as proposi¢des contidas no Plano de Valorizacéo
da Amazobnia, elaborado em 1953, podendo ser comprovadas durante 0 processo que
extinguiu a Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econémica da Amazénia (SPVEA) e
criou a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM).? A nova agéncia
incorporou e reproduziu as concepc¢des anteriores para a colonizacdo da regido, conforme

podemos observar no artigo 53 da lei de criagdo da SUDAM, onde se |é o seguinte:

“(...) b) definicho dos espacos econbmicos suscetiveis de
desenvolvimento planejado, com a fixacdo de pdélos de crescimento
capazes de induzir o desenvolvimento de areas vizinhas; (...) €)
adocao de politica imigratoria para a Regido, com aproveitamento de
excedentes populacionais internos e contingentes selecionados
externos”.®

Em termos de planejamento, as etapas e 0s papéis a serem cumpridos mantinham
determinagbes importantes: o papel do Estado, enquanto agente financiador do
desenvolvimento na regido; idéia de vazio demogréafico, implicando na impossibilidade do
desenvolvimento pretendido; no perigo politico para a politica de Seguranga Nacional, que
poderia significar a auséncia de uma ocupacdo mais densa na regido, propondo como

alternativa da migracéo de povoamento.
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Como parte de um mesmo esforco, o Estado criou o Grupo de Trabalho para a
Integracdo da Amazoénia®. O resultado destes esforcos culminou na ciracdo Programa de
Integracdo Nacional, que, a despeito das prioridades estabelecidas pela SUDAM,
determinava que a primeira etapa do programa seria constituida pela construcdo imediata
das rodovias Transamazonica e Cuiaba-Santarém.

No decorrer do PIN uma nova estratégia para a integracdo da Amazonia e do Centro-
Oeste & economia nacional®. Para isso, outros projetos foram elaborados e executados,
como o programa Radar para a Amazbdnia (RADAM), que tinha por objetivo mapear a
Amazobnia Legal, através de aerofotogrametria, com fins de possibilitar uma intervencao do
Estado a partir de novos conhecimentos sobre a regido. Esse levantamento buscava,
todavia, mais do que uma compreensdo do espagco amazbnico para ocupa-lo com
migrantes, tinha como expectativa proporcionar novas possibilidades de investimentos na
regido.®

Se a acgdo do Estado parecia coordenada para estudar os recursos potenciais da
regido, a preocupacdo com a ocupacao nao foi esquecida. Através do Decreto-Lei N° 1.164,

de 1 de abril de 1971 o governo declarou em seu artigo primeiro:

“Art. 1° S8o declaradas indispensaveis a seguranca e ao
desenvolvimento nacionais, na regido da Amazonia Legal, definida
no artigo 2° da Lei n°® 5.173, de 27 de outubro de 1966, as terras
devolutas situadas na faixa de 100 (cem) quilébmetros de largura, em

cada lado do eixo das seguintes rodovias, ja construidas, em

construcao ou projeto:”7

De acordo com o decreto, as terras devolutas para o desenvolvimento e a seguranca
do pais se estenderiam por 17.855km de estradas, passando por todos os estados da
Amazonia Legal, o que daria um inacreditavel total de 3.571.000 Km? para serem utilizados
em programas diversos, ou seja, 70% da Amazdnia Legal ou 42% do territdrio nacional.

Apesar da legislacdo, a area nao foi utilizada em sua totalidade, mas os primeiros

anos da década marcaram a acdo do INCRA na regiédo, a fim de promover a colonizacao.
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O INCRA foi responsavel pela execucao projetos de colonizagéo distintos, que tinham
por objetivo fazer valer a ocupacdo das margens das rodovias amazénicas, atravées de dois
tipos distintos de colonizac&o: os PADs® e os PICs®.

Além da politica de colonizacdo na Amazonia, os governos militares promoveram a
politica de criacdo de Polos de Desenvolvimento, como parte integrante do PIN, fazendo
surgir na regido o POLOAMAZONIA™, 0 POLOCENTRO™ e 0o POLONOROESTE™.

O POLOAMAZONIA previa uma ampla pesquisa e utilizac&o dos recursos minerais da
regidao. O minério de ferro era extraido da regido de Carajas, enquanto o aluminio e a
bauxita eram a base de extragdo em Trombetas. Em Rondbnia, avancava a producdo de
cassiterita.

O POLOCENTRO tinha como &rea de atuacdo a regido dos cerrados. Tinha como
objetivos a instalacdo de estradas e locais de armazenagem. Entretanto, uma das metas
basicas do programa estava vinculada ao estudo da viabilidade do plantio da soja na regiao.
Tal empreendimento fazia parte de uma cooperacao estabelecida entre o governo brasileiro
e 0 japonés, através do programa como o PRODECER (Programa Nipo-Brasileiro de
Cooperacdo para o Desenvolvimento Agricola da Regido do Cerrado), cujo intuito era
possibilitar a colonizacdo da regido de Cerrado e produzir arroz e soja em larga escala,
destinados a exportagéo, sobretudo para o Japéo.

O POLONOROESTE tinha como principal finalidade o atendimento a regido do
entorno da rodovia Cuiaba-Porto Velho (BR364). Tal programa visava criar condicdes para a
efetiva colonizagcdo da regido, através da pavimentacdo da rodovia, como também pelo
apoio aos projetos de colonizacao iniciados na década de 70. Convém integrar esse projeto
as duas outras preocupacdes dos dois programas anteriores. Em primeiro lugar, ao
considerarmos o POLOCENTRO, a pavimentagdo da rodovia BR 364 (principal
preocupacdo do POLONOROESTE), criaria a possibilidade de escoar a soja através do
complexo viario BR364-Madeira-Amazonas-Amsterdd. Considerando o0s interesses
mineralégicos contidos no POLOAMAZONIA, notaremos que, em Ronddnia, a extracéo de

estanho (cassiterita), ainda nos anos 70, também mudava de feicdo. O Estado proibiu a
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acao de garimpeiros na regido, determinando que somente empresas com lavra mecanizada
poderiam estar a frente da mineragcédo, como também, durante o mesmo periodo o estado de
Rondénia tornou-se o0 maior produtor do Brasil.

A acdo do Estado militar sobre a Amazbnia produziu uma brutal transformacdo do
cenéario soécio-econémico-ambiental local, provocando inimeros estudos.’®* A éarea do
presente estudo foi escolhida por ser singular: 1) Houve um PIC na regido; 2) Regido que
possui area de cerrado; 3) Avango do plantio de soja e; 4) Area que sofre agressdes
ambientais.

A regido de Corumbiara

A regido em foco deste estudo é a regido da bacia do rio Corumbiara, envolvendo os
municipios de Corumbiara, Cerejeiras e Pimenteiras, no sul do estado de Rondb6nia. A
colonizacdo da regido se iniciou na década de 70, fazendo parte do processo intitulado
pelos governos militares de “Operagdo Amazonia”, sendo l&4 implantado o Projeto Integrado
de Colonizagéo Paulo de Assis Ribeiro, em 1974 A area de estudo também foi palco de um
dos mais graves conflitos de terra acontecido no estado de Ronddnia, que ficou conhecido
como o Massacre de Corumbiara, ocorrido em agosto de 1995. Atualmente observamos que
0 avanco da soja no sul do estado de Rondénia tem proporcionado significativas mudancas
na paisagem local. A substituicdo da paisagem da floresta ou da regido de cerrado por
pastos ou pelo plantio de soja tem gerado protestos por parte de ambientalistas. Entretanto,
uma outra alteracdo também pode ser observada: a mudanga do uso da terra e a sua
concentragao e os conflitos no campo.

A implantacéo do PIC-PAR™

O PIC-PAR, localizado a 100 km a sudoeste da cidade de Vilhena, tém como limites o
Mato Grosso e a Republica da Bolivia. Encontra-se fora do eixo da BR-364, em terras da
Unido. A regido tem, reconhecidamente, uma das terras mais férteis do Estado (Terra
Roxa), além de ser rica em madeiras nobres, como Mogno e Cerejeira.

A area de 600.000ha era, antes da implantacdo do PIC, alvo de disputa entre nove

grupos financeiros interessados em explorar o potencial madeireiro e da terra da regido.
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Com a exclusdo de zonas alagadas, ndo consideradas favoraveis ao assentamento de
parceleiros e, também de areas em regularizacdo de antigos posseiros residentes, o PIC-
PAR teve sua area de implantagéo reduzida para 293.580ha.

Até 1976 mais de 29 mil familias migraram para a Ronddnia, entre eles: cearenses,
pernambucanos, potiguares, mineiros, paulistas, galchos e paranaenses que, atraidos pela

propaganda estatal, que, segundo Bekcer,

‘O Estado assume todas as fases de implantagdo e
operacionalizacdo do projeto, desde a selecédo e assentamento dos

colonos em lotes de 100 ha, até a producdo e comercializagéo,

fornecendo ainda assisténcia técnica e social”.*®

ApGs um processo de triagem os colonos instalaram-se em lotes de 100 h4, aos quais
o0 INCRA vinculava a posse definitiva aos colonos que fizessem benfeitorias hos mesmos,
sendo que o desmatamento era a “benfeitoria” mais utilizada pelos assentados, conforme

diz Valverde (1979:160).

“A administracdo do Projeto permite aos parceleiros vender a
madeira derrubada, medida que facilita a limpeza e a desobstrucdo
do terreno para o plantio, além de garantir-lhes uma renda
comlpf)slementar. Em julho de 1976 a area desmatada era de 1.218,5
ha”.

Previsto para comportar um total de 3.656 familias, em 1976 o Projeto contava com
2.757 familias assentadas. Com efeito, a ocupacdo da area fez-se em ritmo acelerado;
sendo a Vila de Colorado do Oeste o nucleo principal do PIC-PAR, também chamada de
ndcleo-patriménio. A vila contava no mesmo ano, com 600 lotes ocupados, entre
residenciais e industriais (serrarias, olarias, descascadoras,etc).

A regido do PIC-PAR viu o posterior surgimento de cinco novos municipios em
Rondénia: Cabixi, Cerejeiras, Pimenteiras do Oeste, Corumbiara e o nudcleo principal,
Colorado do Oeste, além de potencializar o desenvolvimento sécio-econémico do municipio
de Vilhena, que apesar de ndo fazer parte da area do PIC tornou-se 0 maior e mais
desenvolvido municipio do cone-sul de Ronddbnia. Estes nucleos urbanos contaram com

uma presenca minima do Estado, através de 6rgdos administrativos e de assisténcia
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técnica, econémica e social, como por exemplo: ASTER/RO (atual EMATER), Banco do
Brasil, INCRA, entre outros.

O INCRA construiu uma estrada no km 688 da BR-364, a 13 km de Vilhena. Esta
estrada que liga, Vilhena ao Vale do Guaporé (Pimenteiras) tem 105 km, sendo 21 km
dentro do Projeto; sendo de fundamental importancia para atender aos sérios problemas de
comunicacdo e de escoamento da producdo local. Outros 515 km de estradas vicinais
constituem a malha viaria que interliga a regido do Projeto. Os colonos tinham dificuldades
para escoar e comercializar sua producdo; dando oportunidade aos atravessadores, que
compravam a producdo na porta do produtor, coisa que a COBAL e a CIBRAZEM nao
fizeram.

Nos primeiros anos de implantacdo do PIC, as lavouras temporarias predominaram.
Hoje observa-se o avanco da soja, que necessita de grandes investimentos em
equipamentos, sementes e a necessidade de ser cultivada em grandes areas de terra, o que
tem como efeito a exclusdo do pequeno produtor (colonos e posseiros), levando este a
vender seus lotes e migrarem para outras terras de valor menor ou alojarem-se nas
periferias/favelas/corticos dos nucleos urbanos.

O estagio atual da pesquisa

A pesquisa ainda ndo esta concluida, entretanto, observamos a permanéncia de um
nacleo original do PIC-PAR, cuja permanéncia resiste ao avanco da grande propriedade e
da grande producéao, que se desenvolveram ao redor dessa area.

Estamos procedendo o levantamento das agéncias/agentes presentes nesse
processo, principalmente as associacfes de produtores e sindicatos rurais, para
compreender como esses grupos se articulam com as agéncias do Estado (IBAMA, Emater,
Secretaria da Agricultura/RO), no intuito de analisar as alteragdes no uso da terra na regido

de estudo a luz da teoria de Estado Ampliado, de Antonio Gramsci.

to presente trabalho faz parte de um projeto em andamento, intitulado Gestdo Territorial e Desenvolvimento
Sustentavel (GTDS), executado por grupos de pesquisa da Universidade Federal de Ronddnia e financiado pelo
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FINEP. Participam do presente estudo os seguintes laboratérios e centros de pesquisa da UNIR: Laboratério de
Geografia e Planejamento Ambiental (Prof. Dr. Dorisvalder Dias Nunes), Grupo de Simulagdo e Modelagem
(Prof. Dr. Sérgio Rivero), Laboratério de Biogeoquimica Ambiental (Prof. Dr. Ene Gléria da Silveira) e Laboratério
de Biologia Evolutiva (Prof. Dr. Mario Alberto Cozzuol).

?Lei 5.173, de 27 de outubro de 1966.

* Idem.

4 Senado Federal. Subsecretaria de Informag6es. Decreto N° 61.330, de 11 de setembro de 1967.

5 Costa, Wanderley Messias da. Op. Cit. p. 68.

¢ Os resultados do RADAM foram publicados apenas em 1978. Assinava a publicacdo o Ministério das Minas e
Energia (MME), através do Departamento Nacional da Produg&o Mineral (DNPM). E conveniente lembrar que o
MME ja era responsavel pelos estudos energéticos na regido desde 1968, com o objetivo de verificar o potencial
hidrelétrico da regido.

7 Senado Federal. Subsecretaria de Informagdes. Decreto-Lei N° 1.164, de 1 de abril de 1971

® Os chamados Projetos de Assentamento Dirigido (PAD) se destinam a agricultores com maior nivel de
capacitagdo profissional, experiéncia quanto a obtencéo de crédito bancéario e um minimo de recursos
financeiros. Nas areas desses projetos o INCRA é responséavel pela selecdo e assentamento dos beneficiarios,
pela implantacédo da infra-estrutura fisica, loteamento e titulacdo. As atividades referentes a assisténcia técnica,
comercializagéo, salde e educacao ndo estéo afetas ao INCRA, mas a outros 6rgaos diretamente responsaveis,
seja ao plano federal, regional, estadual ou municipal.

°0s Projetos Integrados de Colonizacéo (PIC) se destinavam a faixa de populacdo de baixa renda,
especificamente a agricultores sem terra (8 2°, art. 25, do Estatuto da Terra), e de preferéncia aqueles que
possuem maior forca de trabalho familiar. Nas areas desses projetos, o INCRA identifica e seleciona os
beneficiarios, localiza-os nas parcelas por ele determinadas, fornece a infra-estrutura bésica, e, através dos
6rgaos responsaveis, a nivel nacional, regional, estadual e/ou municipal, implementa as atividades relativas a
assisténcia técnica crediticia, a comercializagdo, saude, educagéo, ao mesmo tempo em que deve montar o
sistema cooperativo, para facilitar a organizacao sécio-econdmica dos parceleiros. Cabe também ao INCRA
outorgar aos beneficiérios o titulo definitivo de propriedade da parcela.

10 Programa de Pdélos Agropecuarios e Agrominerais da Amazoénia

1 Programa de Desenvolvimento dos Cerrados

12 Programa Integrado de Desenvolvimento do Noroeste do Brasil.

13 Destacam-se os estudos do grupo de Bertha Becker (na UFRJ), do Nucleo de Altos Estudos Amazdnicos
(NAEA), do Instituto Nacional de Pesquisas da Amazdnia (INPA) e do Museu Goeldi.

14 Projeto Integrado de Colonizag&o Paulo de Assis Ribeiro. criado pela portaria do INCRA n° 1.480, de 10 de
outubro de 1973, sendo implantado em 1974.

5 Becker, Bertha, Miranda, Mariana e Machado, Lia Os6rio. Fronteira amazodnica: questdes sobre a gestédo do
territério. Brasilia. Editora da UnB. Rio de Janeiro. Editora da UFRJ. 1990. p. 150.

18 VALVERDE, Orlando (Coord.). A organizagéo do espaco na faixa da Transamazénica. Volume 1: Sudoeste
Amazénico, Rondbnia e regides vizinhas. Rio de Janeiro. Ministério da Agricultura e Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria. 1979. p. 160.





