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EDUCAGAO, CIDADANIA E PARTICIPAGAO POLITICA: ANALISE CRITICA DA
VINCULAGAO HISTORICA ENTRE EDUCAGAO E CIDADANIA NO BRASIL.

Roberto Carlos Simoes Galvao

Na histéria do Brasil republicano, a ditadura do Estado Novo (1937-1945) e a
ditadura militar (1964-1985), mantiveram o povo brasileiro afastado do processo politico
nacional. O Estado autoritario impés-se como o uUnico responsavel pela nagéo, sendo que
aos cidadaos cabia o dever de obedecer.

No periodo ditatorial, sobretudo entre os anos de 1964 e 1985, a educagao
foi marcada pela repressao, pelo tecnicismo pedagoégico, pela privatizagdo do ensino, nesse
momento a cidadania foi pouco exercida.

O corolario desta experiéncia de autoritarismo fez com que muitas geragdes
se formassem sem ter desenvolvido uma consciéncia de cidadania e participagdo nas
questdes politicas e sociais.

Segundo Freire (2001), “o conceito de cidadania vem casado com o conceito
de participacao, de ingeréncia nos destinos historicos e sociais do contexto onde a gente
esta”.

Para o fortalecimento da democracia brasileira entende-se como
imprescindivel a formag¢ao de uma cultura participativa na populagdo, ou seja, que haja um
aumento da participagao, da informacgao e do controle sobre os governantes.

Infelizmente no Brasil a participagdo do povo no poder se limita a comparecer
nas urnas de dois em dois anos. A cultura de participacdo € o primeiro passo para
consolidar uma democracia capaz de garantir os direitos sociais de todos os cidadaos.

Considerando o quadro de injustica social e o descaso histérico do governo
para com os direitos fundamentais dos cidadaos no Brasil, a professora Cecilia Peruzzo
(1998) leciona que:

Estes sdo apenas alguns dos indicativos da importancia historica da

educacao para a cidadania em sua contribuicdo para alteragdes no campo da

cultura politica, por meio da ampliacédo do espectro da participagao politica,

nao s6 em nivel macro do poder politico nacional, mas incrementando-a a
partir do micro, da participagdo em nivel local, das organizacbes populares, e
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contribuindo para o processo de democratizagao e ampliacdo da conquista de

direitos de cidadania.

A proposta de uma educacgao para a cidadania pretende contribuir para fazer
de cada individuo um agente de transformagao do seu mundo. A partir da reflexdo sobre a
realidade que o circunda, o individuo deve identificar os mecanismos sdcio-econémicos
responsaveis pela miséria e pela marginalizagdo. A escola tem a incumbéncia relevante de
formar cidadaos ativos, protagonistas de uma democracia substantiva e livre de situagdes
de opressao.

Vale ressaltar a posi¢édo de Pedro Demo (2002):

Para que a populacdo compreenda, finalmente, que a exclusdo politica e

econbmica das maiorias € injusta, historicamente produzida e mantida,

necessitamos de uma escola publica que Ihe mostre isto criticamente e

instrumente-a adequadamente para a luta histérica.

A tese da imaturidade e do despreparo das camadas populares para a
participagao e para a cidadania sempre fora uma constante na histéria do pensamento e da
pratica politica desde o periodo imperial.

E inegavel que as condigdes sociais e politicas necessarias ao exercicio da
cidadania plena ainda nao existem no Brasil contemporéaneo. O pais esta em processo de
democratizacdo — posto ndo haver democracia politica separada da democracia econémica
—, € nesse contexto a educacdo vem sendo apontada, mais uma vez, como fator
imprescindivel a conquista da cidadania.

As teorias critico-reprodutivistas forneceram a intelectualidade um
instrumental capaz de desmistificar a idéia de que a educacgao teria um poder de intervencao
nas tramas sociais capaz de corrigir as injusticas e obter equalizagao social.

Seguramente “reduzir a questdo da cidadania dos trabalhadores a uma
questdo educativa é uma forma de ocultar a questéo de base” (ARROYO, 1996). E o que se

tenta fazer quando se pde a educagao como precondicido para a cidadania.
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Enquanto os reais determinantes sociais e econbémicos da exclusdo da
cidadania continuarem ocultos, ndo havera condi¢cdes de fazer da luta pela educagao uma

expansao da participagéo e da cidadania.

Freire (2001) sustenta que,

A educacdo nao é a chave, a alavanca, o instrumento para a transformacgao

social. (...) Se a educagao pudesse tudo, e essa € a ingenuidade de muita

gente ainda — tenho ouvido de muita gente, neste pais e em outros, mas
sobretudo neste, que o grande problema deste pais € a educagédo -, como se

a educacao, a partir de cima, pudesse rearrumar a sociedade que ai esta.

Nesse contexto a pesquisa em andamento objetiva um estudo critico do tema
no sentido de questionar até que ponto esta vinculagdo entre educacao e cidadania é
pertinente e pode se viabilizar. Trata-se de esclarecer qual a contribuicdo que a educagéo
pode efetivamente dar para a construgdo da cidadania e da democracia. Entendendo como
cidadania o direito e o acesso de todos a bens materiais e culturais necessarios para sua
vida.

Convém salientar o pensamento de José Gimeno Sacristan (apud
IMBERNON, 2000):

a participacao politica, a estruturacido das classes sociais, o0 desenvolvimento

e a distribuicdo da riqueza n&do operam a margem dos niveis e tipos de

educacao dos cidadaos. Portanto, o que individuos e sociedades sao, o que

poderdo ser, ndo pode ser explicado ou projetado, sem serem considerados
os efeitos dos sistemas educativos.

Educacdo significa educar para a sociedade, conforme nos ensina a
professora Cecilia Peruzzo (1998). E a socializacdo do patriménio de conhecimento
acumulado, o saber sobre os meios de obter o conhecimento e as formas de convivéncia
social. E também educar para a convivéncia social e a cidadania, para a tomada de
consciéncia e o exercicio dos direitos e deveres do cidadao.

Sérgio Amaral Moretti (1999) complementa ao dispor que a escola,

Além de dedicar-se a ensinar os saberes cientificos e a habilitar pessoas para
a vida profissional, deve ter um objetivo maior, o de preparar as pessoas para
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o exercicio de seus direitos. Dos direitos humanos, dos direitos de cidadao,

ou seja, dos direitos civis, sociais e politicos.

Uma condi¢do essencial para a democracia estd em que os governados
queiram escolher seus governantes, queiram participar da vida democratica, sintam-se

cidadaos. A verdadeira democracia se constroi com a agao e a participacao de todos.

Referindo-se a sociedade democratica John Dewey (1979) leciona que,

Essa sociedade deve adotar um tipo de educacido que proporcione aos

individuos um interesse pessoal nas relagdes e diregdes sociais, e habitos de

espirito que permitem mudangas sociais sem o ocasionamento de desordens.

O desafio essencial que a educacgao enfrenta € o de como preparar as novas
geragOes para o trabalho, para a vida social e para a cultura da subjetividade, sem degrada-
las, sem submeté-las a opressao social ou aliena-las. Isso porque vivemos numa sociedade

concreta, historicamente determinada, em que as relagdes de producdo, as relagdes

politicas e as simboliza¢des culturais sdo particularmente alienadoras.

Vejamos a concepcdo de educagado para a cidadania descrita por Jacques
Delors (2003):
Néo se trata de ensinar preceitos ou codigos rigidos, acabando por cair na
doutrinagdo. Trata-se sim, de fazer da escola um modelo de pratica
democratica que leve os alunos a compreender, a partir de problemas
concretos, quais sdo os seus direitos e deveres, e como o exercicio da sua
liberdade é limitado pelo exercicio dos direitos e da liberdade dos outros.
Entretanto, é fundamental questionar se a cidadania se constréi através de
intervengdes externas, de programas e agentes que outorgam e preparam para 0 exercicio
da cidadania, ou, ao contrario, a cidadania se constréi como um processo que se da no
interior da pratica social e politica das classes.

“Nao sera brincando de democracia na escola que o cidaddo aprendera a

construir a democracia”, assegura Arroyo (1996).
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A pesquisa académica, ora em curso, propde uma reflexao no sentido de
saber em que medida a forma como vem sendo colocada a relagdo entre educacao e
cidadania esta contribuindo para garantir a cidadania dos educandos.

Se considerarmos que educar para a cidadania significa formar individuos
que conhecam seus direitos fundamentais, suas garantias e obrigacoes, resta-nos indagar
de que forma isto se concretiza no universo do ensino, ou ainda, em que sentido a escola
vem promovendo a adesao a valores democraticos, tais como o direito de organizagao e
manifestacdo, a tolerancia com minorias, a defesa da liberdade de opinido e o interesse por
participacdo na vida politica.

Conforme leciona Norberto Bobbio (2002):

A expansao da democracia atualmente consiste na passagem da democracia

da esfera politica para a esfera social, onde cada individuo é considerado nao

somente cidaddo, mas também pai ou filho, empregado ou empregador,
professor ou aluno, etc. Assim, a democracia ndo se refere s6 a ordem do
poder publico do Estado, mas deve existir em todas as relacbes sociais,
econdmicas, politicas e culturais. Comecga na relacao interindividual, passa

pela familia, a escola e culmina no Estado. Uma sociedade democratica é

aquela que vai conseguindo democratizar todas as suas instituicbes e

praticas.

Nesse sentido, vale ressaltar a necessidade de reformar a escola, pois seria
contraditério ensinar a democracia no meio de instituicdes de carater autoritario, como
assegura Jacques Delors (2003).

Olivier Reboul (1984) da mesma forma dispde que “a educagao nao pode
preparar para a democracia a nao ser que também ela seja democratica”.

A construcido da cidadania ndo se separa da construgdo da sociedade
democratica. Preparar os educandos para a vida democratica significa, em primeiro lugar,
sublinhar o valor basico da igualdade politica, econdmica e social.

E assim, segundo alguns autores, a educacéo formadora de consciéncias

democraticas teria na escola, o ambiente adequado para a consolidagao de uma cultura de

cidadania e participagao.
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Para Rigal (apud IMBERNON, 2000), por exemplo, “a escola também deve
cumprir um papel relevante na formagcao de cidadaos, como sujeitos politicos, para uma
democracia substantiva que os exige protagonistas, ativos e organizados”.

Segundo Freire (2001) “a educagao, ndo sendo a chave, a alavanca da
transformacdo social, como tanto se vem afirmando, é, porém, indispensavel a
transformacgéo social. (...) A educagao consegue dar as pessoas maior clareza para “lerem o
mundo”, e essa clareza abre a possibilidade de intervengao politica”.

No mesmo sentido Olivier Reboul (1984) assinala: “se a educagao nao pode
tudo, so ela pode ir contra a raiz da desigualdade, que é a diferenga de instrugao”.

A idéia de educacdo deve estar intimamente ligada as idéias de liberdade,
democracia e cidadania, construidas através da atividade critica de cada individuo frente
aos padrdes, normas e idéias impostas pela sociedade onde vive.

Porém, Arroyo (1996) insiste que “a histoéria politica conflitiva mostra que o
problema do exercicio e das formas de participacdo ndo é basicamente um problema
pedagdgico, como a énfase na vinculagéo entre educacao e cidadania parece supor”.

O mesmo autor assevera: “defender a educagdo como rito para passar a
liberdade, contribui para que a cidadania seja negada, suprimida. (...) Quando pensamos em
alterar o comportamento politico, logo pensamos em agir sobre os valores, a visdo de
mundo, a instrugao, deixando intocadas as condi¢des materiais de existéncia a que estao
submetidas as classes trabalhadoras”.

A metodologia de pesquisa adotada na pesquisa em curso fundamenta-se na
revisdo bibliografica referente ao tema da educacido entendida, historicamente, como
requisito necessario a participacao politica e ao exercicio da cidadania.

Foi feita uma analise reflexiva dos posicionamentos teédricos relativos a
vinculacao historica entre educacao, cidadania e participacao politica.

Estd em andamento ainda, um estudo critico das informagdes colhidas em
bases de dados, publicagées de acesso publico, como livros, revistas, jornais e publicacbes

eletrbnicas, que possibilite saber em que medida a forma como vem sendo trabalhada a
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relacdo entre educagdo e cidadania, esta contribuindo para garantir a cidadania dos
educandos.

O estudo da histéria das escolas publicas nas ultimas décadas, possibilitou
estabelecer um paralelo entre as possiveis praticas de cidadania e democracia no interior da
escola de entdo, e a realidade que ora se apresenta.

A partir de um paralelo realizado entre as relagdes professor/aluno no
presente e estas mesmas relagdes no passado, foi possivel constatar que relagdes mais ou
menos democraticas dentro da escola refletem a realidade das relagdes mais ou menos

democraticas fora dela, num contexto social e politico mais amplo.
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