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O EXERCICIO DO PODER EM UMA VILA INDIGENA: OLIVENGA, 1824-1889.

Teresinha Marcis * - UFBA
A vila Nova de Olivenca foi criada por Carta Régia em 1758, com sede administrativa
instalada na Igreja de Nossa Senhora da Escada. A vila foi caracterizada pelas autoridades
provinciais e locais como indigena, justificada pela antiga condicdo de aldeamento e pelo
fato de a maioria dos moradores serem descendentes dos indigenas', que receberam “como
doagdo de sua Majestade as terras como patriménio™, Deve-se considerar, também, o
provavel interesse tacito das autoridades provinciais em manter uma populagao indigena ja
‘integrada” naquela regido ainda habitada por inumeros indios considerados “selvagens”.
Essa caracteristica concretizava-se na estrutura administrativa mista instalada: uma Camara
de Vereadores, juiz municipal e um diretor dos indios.
Quais foram os vereadores e juizes da vila de Olivenga, durante as décadas em que
foi caracterizada como indigena? Quais os interesses em conflito visando resguardar a
identificagdo étnica? Qual o papel dos moradores indigenas na Vila? Essas sao algumas
questdes analisadas neste artigo. As fontes consultadas sdo documentos produzidos pelos

vereadores da Vila de Olivenca, no periodo de 1824 a 1889.

A ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA VILA DE OLIVENGA

A Camara de Vereadores de Olivenga, instalada no periodo colonial, adequou-se as
reformas da legislagéo eleitoral durante o Império. A Lei de 1° de outubro/1828 determinava
que “As Cémaras das cidades se comporao de nove membros, e as das vilas de sete, e de

um secretario™

. O vereador mais votado exercia a fungédo de Presidente (que correspondia
ao cargo de prefeito hoje), e as eleigbes eram realizadas de quatro em quatro anos.
A Constituicdo do Império retirou a atribuicdo juridica das Caémaras e eliminou a

fungéo de Juiz Ordinario. Instituiu os cargos de Juiz Municipal ou de Paz, Promotor e Juiz

de Orfaos, cujos nomes eram indicados pelos eleitores e remetidos & autoridade da
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Comarca responsavel para nomeacdo. As Camaras, transformadas em corporacoes
administrativas, também perderam parte de sua antiga autonomia ao serem submetidas ao
controle dos Conselhos Gerais e Presidentes de Provincia®.

Mesmo tendo reduzidas suas atribuigbes, as Camaras, em nivel local, abrangiam
amplos aspetos da vida cotidiana dos moradores, legislando e administrando as relagdes
sociais, econbmicas e politicas. Entre suas atribuicdes destacam-se: a elaboragdo e
aprovacao do Cdédigo de Posturas Municipal em que se estabeleciam as normas para o
funcionamento do comércio, da utilizagdo/preservagdo do espaco urbano e dos recursos
naturais da vila, além da regulamentagdo do comportamento e da convivéncia social. Os
vereadores eram 0s responsaveis pela fiscalizagcdo dos funcionarios, pela realizagcao das
elei¢cdes e, principalmente, pela vigilancia, para que as “posturas” fossem obedecidas com a
aplicagdo e o recolhimento de multas aos infratores. De acordo com o cdodigo aprovado,
cabia a Camara autorizar e cobrar pela utilizacdo dos espacgos publicos, que nas vilas
indigenas incluiam o arrendamento das terras dos indios. Tais atribuigdes proporcionavam
aos vereadores, juizes e diretores a possibilidade de controlar o espago e os moradores,
com a possibilidade de acumular terras, rendas e outros beneficios pessoais.

Nas vilas indigenas, ainda existia o “Diretor dos Indios”, cargo instituido pelo
Diretério (1758) e restabelecido no Regimento das Missées (1845)°. O diretor deveria atuar
em conjunto com a Camara, exercendo a fungcdo de professor das “primeiras letras” e de
técnicas agricolas. Era também o encarregado da administracdo dos rendimentos obtidos
pela venda do artesanato, dos produtos das rocas e dos salarios recebidos pelos indios que
trabalhavam como “jornaleiros” (diaristas).

Frente a esse sistema administrativo, os moradores indigenas da vila viviam o
paradoxo da dupla condi¢cdo: desde a criagdo da Vila, estavam equiparados aos demais
suditos, com direito de, por exemplo, votar e serem votados e, juridicamente, eram
equiparados aos o6rfios como os demais indios recém-contatados ou aldeados®. Tal

assertiva se baseia em diversos oficios produzidos pelos vereadores e transparece
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claramente no conflito com alguns madeireiros, denunciados pela Camara em 1853-54 pela
extracdo ilegal de madeiras, dentro dos limites da vila, utilizando mao-de-obra indigena. Tal
denuncia revela que as autoridades, a fim de exercerem o controle, apoiavam-se nas,

Leis que garantem os indios como Orfdos Carta de Lei de 27 de outubro de 1831, e Art. de 15
de junho 1850 (...) Carta de Lei de 20 de outubro de 1823 — art. 24 § 9 (...) que nado sé
determinam sejam socorridos pelos Tesouros Publicos como impés ao Juiz a obrigacdo a fim
de vigia-los como de socorrer dos abusos, praticados contra a sua liberdades’.

Vale ressaltar que, nesse conflito, o Juiz de Direito da Provincia acatou a denuncia e a
condicédo indigena da populagao, ordenando aos madeireiros retirarem-se e aos indios que

retornassem a Vila e aos seus “costumes tradicionais”.

AS ELEICOES: ESPAGOS DE NEGOCIAGOES E CONFLITOS

O principio da eletividade para todos os cargos publicos locais, como juizes e
vereadores, foi mantido na Constituicdo outorgada pelo Imperador em 1824. Segundo Vitor
Nunes Leal® tal principio servia mais aos proprios interesses do Governo Central que
detinha o poder absoluto de demitir qualquer funcionario do Estado e para legitimar o préprio
sistema de representacdo, impedindo, inclusive, que os eleitos recusassem assumir os
cargos nao-remunerados. De fato, para alguns, a elei¢ao representava um encargo, como
verificado na primeira eleigdo para Juiz de Paz em Olivenga (1828). O mais votado recusou
a fungéo, alegando que a Vila ndo possuia arrecadagao suficiente para manter um Juiz e
ndo dispunha de local para a instalagéo da cadeia e dos trabalhos®.

Mesmo esvaziadas ou pouco atrativas, as eleicbes mobilizavam esforgos e
representavam a possibilidade de adquirir prestigio e poder, importantes fatores para a
configuragao ou acesso a camada social de elite dominante e desfrutar dos beneficios e
privilégios dessa posigdo. Além do mais, impunha-se a reformulagdo das relagdes
interétnicas em nivel local, uma vez que, na condi¢cao de suditos, os indios passaram a ser
eleitores, e, como eleitores, podiam ser, também, eleitos, segundo palavras dos proprios

vereadores de Olivengca. Portanto, as eleicdes tornaram-se um fator importante na
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negociagdo de maior autonomia dos indios frente aos desmandos e exploragdo dos
proprietarios e autoridades.

No caso da eleicdo para Juiz de Paz, frente a recusa do portugués em assumir o
cargo, os vereadores escreveram para as autoridades da Provincia perguntando sobre quais
medidas deveriam adotar, uma vez que, “(...) foi servido este Senado com alguns
Republicanos votarem em Luiz Anténio de Azevedo portugués e [...] o Suplente Manoel da

Encarnacédo Indio desta vila’°.

Como a legislagédo previsse a eleicdo de suplentes para
todos os cargos, a aparente preocupagao dos vereadores devia-se ao fato de o eleito ter

sido um indio. Eles justificaram a reclamagéo, alegando:

os habitantes desta mesma Vila serem homens sem conhecimento para se poderem bem governar a si
com plena administragdo, quanto mais a outrem, e pondo em pontos de vista por ser esta lei novissima
que precisa quem saiba criar, e p6-la em vigor "

A falta de documentos impediu comprovar se os eleitos foram nomeados. Porém, a
eleicdo de um indio, mesmo como suplente, suporta varios significados e revela a existéncia
de conflitos e disputas — foram dez votos para o eleito, contra sete do segundo mais votado
(varios outros nomes também receberam votos). Para o grupo que indicou o portugués, a
eleicdo do indio, n&o aliado, podia representar um risco a manutengao da hegemonia e do
controle sobre o processo eleitoral. Também reflete a ideologia vigente da inferioridade ou
incapacidade dos indios, alegacao recorrente e estratégica dos nao-indigenas para garantir
o exercicio e o controle do poder. Para os indios foi, talvez, uma demonstragdo de
autonomia na votacgao e na aplicagao das normas judiciais impostas pela reforma.

Conforme a legislagao eleitoral e verificado nos documentos de Olivenga, eram
eleitos aqueles que recebiam maior numero de votos, o que nédo significava maioria
absoluta. No dia da votacao, o eleitor entregava ao presidente da mesa duas cédulas, sendo
uma com o nome dos cidaddos em quem votava para vereadores, e outra, com dois homes
para juiz de paz e suplente. Esse sistema de votacao prevaleceu com algumas reformas até
a Lei de 1881, quando se adotou apenas um nome para vereador e outro, para juiz'%.

Todos os eleitores relacionados nas listas de votagdo por pardquias votavam e
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podiam ser votados. Eram os eleitores “ativos” ou de 1° grau: tinham a fungéo de eleger os
de 2° grau e os membros das administracdes municipais'. O sistema permitia certa margem
de imprevisibilidade quanto ao resultado, podendo complicar a atuacdo de determinados
grupos interessados em se manterem no poder. Segundo a Legislagao, para ser eleitor e
eleito, dever-se-iam cumprir algumas condi¢des, tais como: ser natural ou morador por um
periodo superior a dois anos, ter renda propria ou profissao, ser maior de 21 anos e do sexo
masculino. Durante o Império, os analfabetos podiam votar, e nao era necessario apresentar
provas documentais para comprovagdo de renda, tornada obrigatéria a partir de 1881.™
Entre os 125 homens listados como eleitores em 1848, certamente estavam indios,
qualificados como lavradores, pois tinham suas terras como patrimonio.

A proibicdo legal da reeleicdo para um segundo mandato consecutivo explica a
rotatividade dos vereadores nos 55 anos de funcionamento da Camara de Olivenca, (1824-
1879). Nesse periodo foram registrados oitenta e oito (88) vereadores eleitos, sendo que
apenas 03 foram vereadores por mais de dois mandatos: um professor e dois lavradores. A
concentracao de poder configurava-se em nivel familiar que representava a elite urbana e
dirigente em Olivenga, ou seja, considerando os sobrenomes como identificador, mais da
metade dos eleitos provinham de apenas sete familias (Gomes, 11; Marques, 06; Amaral,
08; Castro, 06; Dias, 09; Bandeira, 06;). Entre essas familias, dois sobrenomes (Dias e
Bandeira) sdo descendentes dos indios registrados no recenseamento de 1805. Os demais
sdo portugueses que se instalaram em Olivenca, ocupando cargos a partir de 1824°.

A atuacdo dessas elites dirigentes foi ambigua, uma vez que, vivendo em dois
mundos, podia ser excluida em ambos conforme os interesses e posturas adotadas em
diferentes contextos. Tal situacdo induzia a formacdo das aliangas entre moradores
indigenas e portugueses, envolvendo a negociagdo da identidade étnica. Essa
complexidade pode ser visualizada nos conflitos internos existentes entre as proprias elites,
e delas com os moradores; nos conflitos externos, com os proprietarios que se estabeleciam

em numero crescente, a partir do incremento da atividade extrativa da madeira e piacava
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para exportagao (1850).

Geralmente, ao encerrar uma legislatura com renovagao dos vereadores, ocorriam
denuncias dos abusos e desvios contra o grupo que deixava o poder. Na legislatura de
1853-1857, os vereadores responsabilizaram as autoridades pelo que denunciaram como

desestruturagao familiar dos indigenas:

(...) andam vagabundo deixando suas mulheres e filhos passando a maior necessidade e sujeitando-se
em servigo particular sem ser util a si e nem a sua familia: os ditos Individuos seduzidos por pessoas mal
intencionadas, (...) ndo obedeceram as ordem superiores visto ser publico, coisa esta de ndo haver o
necessario sustento bem como o género da primeira necessidade'®.

Entre outras coisas, a denuncia revela a possivel influéncia do grupo derrotado e as
dificuldades da oposi¢do em exercer a autoridade. Na opinido dos vereadores, os indios se
encontravam ainda sob o dominio do grupo anterior (dos Amaral), que se manteve, por
varias geracgdes, no exercicio do poder local, utilizando-se das praticas populistas que
resultaram na situagao de pobreza, no desestimulo pelo trabalho familiar nas rogas da vila e
na “desobediéncia crbnica” as ordens das autoridades. Esses fatos, divulgados pelos
vereadores, expuseram, também, o avango da integragcido dos indigenas como mao-de-obra
assalariada, com a conivéncia da Camara e Diretor dos indios.

Outra denuncia interessante feita pelo mesmo grupo foi contra o professor Miguel M.
Melgago. Denunciaram que ele era, desde 1837, o professor de “primeiras letras”, mas
afirmaram que nao cumpria suas obrigagdes, “uma vez que nenhum indio sabe ler ou
escrever’"’. Foi aberto um inquérito administrativo pelo Governo Provincial, através do qual

se conhece a instigante resposta do professor:

Diz Miguel Marques Melgaco Professor Publico de Instru¢cdo Primaria desta Vila que para bem do seu
direito precisa que Vs? lhe atentem qual o Professor, com que aprendeu Francisco Gomes de Castro, hoje
Presidente dessa Cémara, Francisco Bernardo Pinto, Vereador Manoel A. da Maia, secretario e Felipe
Francisco do Rozario, fiscal, e quais as suas nacionalidades!'® (grifo meu).

Com essa resposta, o professor desqualificou a denuncia ao jocosamente atribuir-
lhes a identidade indigena. No final, os denunciantes admitiram ter sido seus alunos.

Também foram contundentes os conflitos entre as elites locais e os proprietarios que
se instalam ao sul de Olivenga (Una, Canavieiras) a partir de 1850. Com o desenvolvimento

da extracao de madeiras e fibras de piagava voltadas para exportagdo, os novos ocupantes
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esperavam reduzir as restrigbes do Codigo de Posturas e o controle sobre os indios
exercido pelas elites locais. Os fazendeiros passaram, entdo, a disputar os cargos de
vereadores, revigorando a capela de Santo Antonio da Barra do Rio de Una. Em 1869,

reivindicaram a transferéncia da sede da Camara de Olivencga para Una:

na Vila de Olivenca aonde funciona a Camara néo ha ao menos quem sirva para Secretario (...). Dirijo-
me a V. S. s6 para participar a que acima disse como para pedir autorizagdo para a Camara funcionar na
Freguesia de Una, aonde a Camara funcionara sem dificuldade, andara todo seu expediente em dia e tera
empregados de confianga e que abonem seus empregos19.

E possivel inferir que a declarada “falta de pessoas habilitadas” seja uma referéncia
a “incapacidade dos indios”, concepg¢ao expressa em outras ocasides. Afinal, proprietarios,
madeireiros e fazendeiros certamente nao tinham em mente seguir ordens de uma Camara
composta por indigenas ou pelo menos assim identificada. Os vereadores de Olivencga
uniram-se contra essa reivindicagao dos fazendeiros, declarando que eles eram inimigos
politicos e objetivavam desestabilizar a administracdo da vila para usurpar os direitos dos

indios. Apesar desses protestos, os deputados aprovaram a transferéncia.

Conclusao

A estrutura administrativa mista influenciou a redefinicdo das relacbes étnicas e
interétnicas que convergiam pelo interesse da preservagdo da identidade indigena da vila e
garantir a autonomia e sobrevivéncia econémica, social e politica dos moradores indios e
ndo-indios.  Parte da populagdo indigena participou como eleitores e eleitos da
administracdo, desempenhando, juntamente com as demais autoridades locais, um papel
preponderante para caracterizagao étnica da vila e pela manutencdo da ordem e bem-estar
dos “naturais”, uma pratica aparentemente orientada pelas definigdes gerais do Diretdrio, da
Carta Régia da criacido da Vila e das diversas Leis governamentais.

Seguindo o raciocinio de Chartier”®, as interpretacdes e representacdes sociais
nunca foram neutras, ao contrario, sempre estiveram diretamente vinculadas a posicao que
os atores ocupavam na hierarquia social, portanto, produziram praticas e estratégias que
tendiam impor a autoridade sobre os outros, legitimar seus projetos e mesmo justificar suas

escolhas e condutas. Nesse sentido, a preservagcado da caracterizacao indigena da Vila se
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definia pela existéncia de interesses pessoais e até antagdnicos, moldados pela posi¢ao que
os atores ocupavam na hierarquia social: para os funcionarios e moradores nao-indigenas, a
existéncia dos indios em Olivenga garantiria seu cargo e rendimentos. Portanto, a sua
defesa era estratégica para legitimar seu poder junto aos indios, autoridades e demais
segmentos da sociedade dominante.

Para a populagao indigena, a afirmagao étnica tornou-se fundamental entre outras
questdes, para preservagcdo de suas terras, o “bem de raiz” que os qualificava como
votantes, além de alguma protegao contra a exploragdo dos colonos e autoridades. Como
indios investidos no poder, puderam de alguma forma resistir, utilizando as armas do proéprio
sistema, a exemplo dos indios Jodo Marques Dias, secretario da Camara, Basilio Gomes
Coelho e Alexandre Romao de Castro, eleitos vereadores na legislatura de 1841, que
viajaram para a Capital a fim de reivindicar que os indios fossem nomeados aos postos de
oficiais da Companhia de Guardas Nacionais criada em Olivenca®’. Essa estratégia, que
encontrava respaldo na propria legislagao colonial e imperial, foi, sem duvida, bastante
significativa para a sobrevivéncia de muitos grupos indigenas como os de Olivenca,

inseridos em uma sociedade hierarquizada, escravista e preconceituosa.
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