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O Brasil e o Conflito das Falklands/Malvinas

Tomaz Esposito Neto' - PPG-PUCSP

Introducao

No inicio da década de 80, o embate militar pela posse de um arquipélago, localizado
nos confins do oceano Atlantico, colocou em lados opostos dois antigos parceiros: Inglaterra
e Argentina.

No dia 2 de abril de 1982, as tropas argentinas invadiram, de surpresa, as ilhas
Falklands/Malvinas, desafiando a soberania britanica sobre o territério, e ferindo,
conseqlientemente, os principios do Direito Internacional Moderno, expressos na Carta de
S&do Francisco de 1947,' que rege as normas da boa convivéncia da Sociedade
Internacional” e da qual ambos os paises, Argentina e Inglaterra, séo signatarios.

A Inglaterra sagrou-se vencedora desta guerra” pelas ilhas Falklands/Malvinas, apds
74 dias de combates sangrentos, os quais resultaram em inumeras vitimas e inestimaveis
prejuizos de ordem financeira, material e psicoldgica aos envolvidos no embate militar.

Salientamos que a Guerra das Falklands/Malvinas n&o envolvia a légica da Guerra
Fria, pois ambos os paises reiteradamente afirmavam-se integrantes do Bloco Ocidental
Capitalista, que era capitaneado pelos Estados Unidos.

Segundo fontes bibliograficas variadas, diversos foram os motivos desta guerra,
destacando-se entre eles as questdes de ordem econbémica, geografica, histérica e politica.

Na arena econdmica, o elemento detonador das tensdes foi a ocasidao das
descobertas de potenciais reservas de hidrocarbonetos no arquipélago, as quais, conforme
especulacdes da época, seriam maiores que as reservas de petroleo da Venezuela."

No campo da geografia, a posse das ilhas poderia garantir o controle do Estreito de
Magalhaes, o qual liga os oceanos Atlantico e Pacifico, podendo respaldar, também, as

reivindicagdes territoriais de ambos os Estados sobre a Antartida.
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A motivagéao histdrica foi originada no conflituoso processo de imperialismo europeu,
no qual as Armas das diversas potencias imperiais (Inglaterra, Franga, Espanha, entre
outras) digladiaram-se militarmente pela posse do arquipélago. O assunto foi resolvido
parcialmente em 1833, quando a Coroa Britanica tomou posse das ilhas, mantendo-as sob
sua custddia até 1982, momento da invasao argentina.

As razdes politicas, principalmente as de ordem interna, foram preponderantes para
o desenlace do conflito. De um lado, o governo militar argentino antecipou os planos da
invasao, no intuito de utilizar a conquista das ilhas como elemento de agregacao e de unido
nacional da sociedade. Isto em razdo do forte descontentamento da sociedade ante a
repressao politica, com a constante violagcdo dos direitos humanos dos dissidentes e a
fracassada politica econémica e social do Processo de Reorganizagao Nacional.”

Por outro lado, na Inglaterra, o governo Thatcher encontrava-se enfraquecido no
ambito interno, por causa de uma grave crise econdmica e social. A invasao das
Falklands/Malvinas ameacgava ruir a base do governo no legislativo, o que resultaria,
provavelmente, na queda do gabinete da primeira-ministra. Ademais, o prestigio
internacional de Londres encontrava-se em declinio desde a frustrada intervencéo militar em
Suez (1956) e a ida ao Fundo Monetario Internacional (1976), a fim de serem resolvidos
gravissimos problemas macroecondmicos.

A populagdo das Falklands/Malvinas era, em quase sua totalidade, formada por
cidadaos britanicos, os quais desejavam, e desejam, manter-se sob a soberania da Gra-
Bretanha.

Ressalta-se, também, que outras poténcias (Venezuela, China, Espanha, entre
outras) assistiam ao desenrolar da crise, indicando a possibilidade de virem usar a forga
para resolver litigios territoriais semelhantes (Guiana Inglesa, Gibraltar, Hong Kong, entre
outros) com a Inglaterra.

A crise das Falklands/Malvinas, assim, permitiu que o governo Thatcher tivesse uma

chance impar de recuperar prestigio e capital politico, nacional e internacional.



ANPUH — XXIII SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA — Londrina, 2005.

A eclosao do um conflito bélico anglo-argentino colocou o Brasil em uma posi¢ao
delicada, pois o pais tinha desenvolvido relevantes lagos econémicos e politicos com ambos
os paises em litigio. Ademais, a proximidade geogréfica brasileira do teatro de operagdes
militares do Atlantico Sul agrava ainda mais a situagéo.

Descrito o cenario, este trabalho tem como finalidade analisar a atuagcdo do Brasil
frente ao embate militar anglo-argentino pelo arquipélago das Falklands/Malvinas,
apontando, também, algumas das conseqliéncias deste conflito para a comunidade
internacional. Para tanto, o texto esta dividido em trés partes: A primeira parte trata,
brevemente, do Brasil do presidente Figueiredo; O segundo bloco aborda a atuagao
brasileira frente ao conflito; Por fim, a terceira parte aponta, em linhas gerais, as

conseqliéncias da Guerra.

O Brasil do Presidente Joao Baptista Figueiredo

O Brasil, neste periodo, encontrava-se sob a administragcdo do Presidente Joao
Baptista Figueiredo, passando por um momento delicado de sua histéria. Por um lado, o
pais vivia um fragil processo de redemocratizacéo politica."" Por outro, a economia brasileira
passava por grandes dificuldades, oriundas da recessao da economia global, agravada pela
instabilidade financeira e monetaria mundial, pelo protecionismo tecnoldgico e comercial dos
paises ricos e pela crise energética, em especial em razdo do Choque do Petrdleo (1979) e
da Guerra Ira — Iraque (1980 — 1988).

Na época, a diplomacia brasileira era conhecida como Diplomacia do Universalismo,
a qual deu continuidade, em diversos aspectos, a politica externa anterior, conhecida como
Pragmatismo Responsavel.

A politica externa do governo Figueiredo era assentada na percepcdao de uma
realidade internacional complexa e multifacetada, na qual o Brasil pertenceria de maneira

concomitante ao Bloco Ocidental e ao Terceiro Mundo, ndo ocorrendo, na perspectiva do

ltamaraty, uma contradicdo entre as posigdes e aspiragdes dos dois blocos.
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Outro pilar da politica internacional brasileira deste periodo era a percepc¢ao das
autoridades brasileiras, em especial do ministro das Relagbes Exteriores, Sr. Ramiro
Saraiva Guerreiro, que via o Brasil como um pais integralmente latino-americano, com
raizes africanas. Devendo, portanto, incrementar e fortalecer seus lagos de solidariedade
com a Africa e com a América Latina, baseando-se numa perspectiva de “identidade
comum”.

Percebemos, assim, que o Estado brasileiro buscou aproximar-se dos paises com
menor poder politico e econémico, visando obter ganhos imediatos pela assimetria de forgas
entre o Brasil e os demais paises latinos e africanos. Além do mais, o Itamaraty buscava
construir coalizdes internacionais, na intencdo de pressionar os paises do “norte
desenvolvido” a estabelecerem uma ordem econdmica e politica internacional mais justa e
democratica. A Conferéncia das Nagdes Unidas de Cancun, em 1981, foi um dos exemplos

mais marcantes desta estratégia.

A Atuacgao Brasileira frente ao Conflito

O Brasil, como toda a comunidade internacional, foi apanhado de surpresa pelo
engajamento militar argentino nas Falklands/Malvinas. O Ministro das Rela¢des Exteriores
encontrava-se em Nova lorque, Estados Unidos,"" retornando de uma viagem ao Extremo
Oriente. O embaixador do Brasil em Londres, Roberto Campos, estava em plena campanha
politica no Mato Grosso para as eleigdes para o Senado.* Logo, podemos afirmar que as
decisbes diplomaticas brasileiras iniciais sofreram com a falta de dados sobre a real
dimensao que o conflito poderia gerar.

No dia 2 de abril de 1982, em Nova lorque, Saraiva Guerreiro anunciou,
aparentemente sem consultar o Conselho de Seguranca Nacional, que o Brasil sempre

apoiou o direito argentino sobre as ilhas, desde a invasdo britanica em 1833, e esperava

que o litigio territorial entre os dois paises fosse resolvido pelas vias pacificas. O Estado
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brasileiro aguardava o desenrolar dos fatos, torcendo para que ndao houvesse maiores
deterioragcbes nas relagdes entre Buenos Aires e Londres.”

Notemos, antes de qualquer coisa, que ndo houve nenhuma condenagdo formal a
acdo empreendida pelas Armas argentinas. Essa atitude correspondeu a uma profunda
quebra nas tradigcdes da diplomacia brasileira de resolu¢ao pacifica de controvérsias, a luz
do Direito e da arbitragem internacional.”

Salientamos, contudo, que a tese de que o reconhecimento brasileiro da soberania
argentina sobre as ilhas Falklands/Malvinas aconteceu em 1833 foi devidamente refutada
pelo artigo do professor José Hondrio Rodrigues,” baseado em documentos histéricos da
época.

Podemos afirmar, com base no livro do professor Amado Cervo, que o presidente
Getulio Vargas foi contrario a insercdo do tema das Falklands/Malvinas no Tratado
Interamericano de Defesa.*"

Nao encontramos o periodo exato do reconhecimento brasileiro da soberania de
Buenos Aires sobre as Falklands/Malvinas. Entretanto, sublinhamos que nos documentos
conjuntos, resultantes dos encontros presidenciais entre Brasil e Argentina, nos anos
anteriores ao conflito, aparece, reiteradamente, o reconhecimento do direito argentino sobre
a posse das ilhas.®

Conforme a Forga Tarefa britdnica aproximava-se das ilhas, e a possibilidade do
conflito tornava-se iminente, a atitude oficial da diplomacia brasileira tornou-se cada vez
mais dubia e contraditéria. Por um lado, publicitou, em diversas notas, um forte sentimento
de repudio ao uso da forga e preocupacédo com a escalada da violéncia e seus riscos para a
Sociedade Internacional, apelando aos paises em litigio para que cumprissem a resolugao
502 do Conselho de Seguranca.

Por outro, a venda de armas, o apoio diplomatico, ora velado, ora aberto, em

organismos multilaterais (Organizagdo dos Estados Americanos e Organizagbes das

Nacgdes Unidas), auxilio econdmico e comercial a Argentina, entre outros acontecimentos,™
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permitem-nos afirmar que o Brasil ndo foi omisso™ e nao foi neutro,™" pois apoiou a causa
do pais vizinho.

O auxilio brasileiro ao pais vizinho, todavia, encontrava limites na dependéncia do
Brasil do mercado britanico e, principalmente, da necessidade da economia brasileira de
receber empréstimos da pracga financeira de Londres.

A embaixada brasileira, sediada em Londres, foi compelida a lidar com imenso
cuidado e tato com as pressdes da opinidao publica e das autoridades britanicas,
amplamente contrarias as posicdes brasileiras.™" Até a presente data, porém, ndo
encontramos elementos que nos permitam constatar que a atitude do gabinete britanico foi
muita além de incisivos e enfaticos protestos formais contra as acdes brasileiras.

E interessante notar a intensa discussdo no amago da sociedade brasileira, em
especial na imprensa escrita e na academia, sobre o tema do conflito das
Falklands/Malvinas.*™ A pluralidade de perspectivas e de pontos de vistas expressos por
diversos académicos e nos editoriais dos meios de comunicagcdo, os quais muitas vezes
colocavam-se contrarios as posicoes oficiais do governo brasileiro, demonstrando que o

pais estava maduro e ansioso por maiores liberdades civis.

As Conseqiiéncias do Conflito

Os resultados da Guerra das Falklands/Malvinas foram diversos, sendo os principais:
a) alteragao das percepgbes das diplomacias latino-americanas; b) enfraquecimento da
solidariedade politica e militar do continente americano, expresso na Organizagdo dos
Estados Americanos, em especial no TIAR (Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca); c) derrocada do regime militar argentino e inicio do processo de
redemocratizagao argentino; d) ampliagdo na mudanga da balanca de poder no Cone Sul; €)

reducao da influéncia do Ocidente, em especial dos EUA, na América do Sul; entre outros.™
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Consideracgées Finais

Este trabalho apresentou, sucintamente, a atuacdo do Brasil em um dos eventos
mais marcantes da historia da América do Sul, que mudou de maneira profunda as relagbes
entre os atores governamentais no Continente Americano.

A tematica desta inquirigdo cientifica sera mais profundamente explorada na
dissertacdo de mestrado, cuja produgdo encontra-se em andamento. Esperamos, em breve,
trazer a publico novas revelagdes sobre este assunto, tdo pouco explorado pela academia
brasileira.

Notas Finais

' Mestrando em Historia PUC-SP

" Carta das Nagdes Unidas: Artigo 2 dispositivos 3 e 4:

“3. Todos os Membros deverao resolver suas controvérsias internacionais por meios pacificos, de modo que néo
sejam ameacgadas a paz, a segurancga e a justica internacionais.

4. Todos os Membros deverao evitar em suas relagdes internacionais a ameaga ou o uso da forga contra a
integridade territorial ou a dependéncia politica de qualquer Estado, ou qualquer outra agdo incompativel com os
Propésitos das Nagdes Unidas...”

Fonte: UNICEF (http://www.unicef.org/brazil/uncarta.htm. Acessado dia 27 de maio de 2005)

" Por Sociedade Internacional, ou Sociedade de Estados, utilizamos a definigdo de Hedley Bull:

“Existe uma ‘sociedade de estados’ (ou ‘sociedade internacional’) quando um grupo de Estados, consciente de
certos valores e interesses em comum, formam uma sociedade, no sentido de se considerarem ligados, no seu
relacionamento, por um conjunto de regras, e participam de instituicdes comuns...” (BULL, Hedley. A Sociedade
Anarquica. Brasilia, Editora UnB, IPRI e S0 Paulo, IOSP, 2002, p. 19.)

" Neste trabalho, o sentido de guerra segue a definicdo de Clausewitz: “A Guerra é um ato de violéncia destinado
a forgar o adversario a submeter-se a nossa vontade.” (CLAUSEWITZ, Carl Von. Da Guerra. Sao Paulo, Editora
Martins Fontes, 1996, p. 3.)

¥ MARGHERITIS, Ana. Os Recursos Energéticos das llhas Malvinas e sua Relagdo com o Conflito Anglo-
Argentino. Rio de Janeiro, Contexto Internacional, volume 13, n°. 1, jan — jun de 1991, p. 114, 115 e 116..
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