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POLITICAS PUBLICAS DE PATRIMNIO E GESTAO DAS CIDADES

Regina Andréa Martins' - CUNP

1- INTRODUCAO

As politicas publicas de patrimdnio objetivam a manutencdo de bens que representem
os valores de uma sociedade, preservando a sua cultura, garantindo o desenvolvimento
social e gerando simbolos identitarios de um lugar. Neste sentido estas politicas devem
proporcionar o adequado usufruto desses valores pela sociedade, possibilitando a
construgcdo e manutengao da coeséao social.

A partir do momento em que a gestdo das cidades brasileiras tem caminhado para
inser¢éo, cada vez maior, da populagdo nos mecanismos de condugdo do desenvolvimento
local, essas politicas poderiam ser utilizadas como mecanismos que integrariam a
sociedade nessa gestdo, cooperando para a democratizagdo dos espagos urbanos
preservados, conduzindo a fruicdo desses lugares com a comunidade. A gestao participativa
tem se constituido em uma possivel resposta para o cumprimento da idéia de fungao social
da propriedade urbana, que deve ser inserida nas politicas de gestao local, definidas a partir
do final do século passado no Brasil.

Faz-se necessario entdo verificar se o mecanismo de criacdo das politicas de
preservagao do patrimoénio tem contemplado novas formas de condugédo de gestdo local,
garantindo a populagdo o adequado usufruto de seu patriménio, através das diversas
possibilidades de desenvolvimento humano, ou se as mesmas vém, em nome da gestao
democratica, incentivando um uso cada vez mais “externo” do patriménio local.

2- CULTURA E PATRIMONIO

De acordo com os conceitos de Santos (1994, p.24)? a cultura pode ser vista em
funcdo de uma dada realidade social, isto &, “[...] as maneiras de conceber e organizar a
vida social ou a seus aspectos materiais.” E também como “[...] tudo aquilo que caracteriza a
existéncia social de um povo ou na¢ao, ou entdo de grupos no interior de uma sociedade.” A
partir de entdo o autor mescla essas duas concepgdes caracterizando a cultura como “[...]

construcao histdrica, seja como concepgao, seja como dimensao do processo social. Ou
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seja, a cultura ndo é algo natural, ndo € uma decorréncia de leis fisicas ou bioldgicas. Ao
contrario, a cultura € um produto coletivo da vida humana.” (SANTOS, 1994, p. 45).

Entender o que cultura é entender o elo de ligagdo de uma sociedade e seu tempo. A
cultura permeia os espacos e a sociedade conferindo a esses dois uma conexdo que
perpassa a histéria. Visto que a cultura é construida pelas diversas praticas sociais de um
povo, € que, necessariamente, elas acontecem em um periodo e um lugar, irdo formar e
conformar a sociedade e suas caracteristicas dando, a mesma, identidade.

E dificil, pois, separar do entendimento de cultura conceitos basicos como identidade
memoria e patrimbnio, pois deles advém o verdadeiro sentido da palavra. E se essa
representa uma comunidade, um povo ou nacgdo, deve ser percebida como integrante do
processo de formagao da cidadania de qualquer sociedade.

Em relacdo & insercdo desses conceitos a nocdo de cultura, Barreto (2000)° afirma
que eles auxiliam na formacéao cultural quando se caracterizam pela construgdo de simbolos
identitarios de um lugar e a memoria coletiva a eles vinculada. Para Barreto esses
elementos permitem que “[...] saibamos mais ou menos quem somos e de onde viemos, ou
seja, que tenhamos uma identidade." (2000, p. 43).

Para Yazigi* (2001) é essa identidade que confere aos individuos seguranga
emocional, formando nas pessoas uma concepgao de pertencimento e, conseqliientemente,
dando a esse lugar personalidade e alma. Porém a manutencido desses aspectos s6 sera
possivel quando eles permearem a vida cotidiana local, isto é, estiver de fato inserida no
presente, projetando-se para o futuro.

Anteriormente, a cultura era vista como algo estatico que devia ser preservado, em
seu sentido literal, como se houve a possibilidade de se congela-la no tempo e no espaco.
Hoje a cultura tem sido considerada como um processo dinamico, isto €, como aquela que
permite renovar-se incorporando outras possibilidades, novos olhares. Entender cultura
dessa forma é aproxima-la da sociedade, pois essa se transforma, incorpora novas
tecnologias, novas sensacgdes e emogdes que a possibilitam “estar viva”, e se perpetuar. Na

construcao desse processo cultural, incorporar o dinamismo é fundamental, pois s6 assim,



ANPUH — XXIII SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA — Londrina, 2005.

estar-se-ia permitindo que a cultura sobreviva frente as mudangas globais. Sobre a
necessidade de incorporagdo de novos elementos a identidade local, Barreto (2000, p.48)
afirma que “[...] manter a identidade local é tentar impedir o processo normal pelo qual
pessoas e sociedade evoluem.”

Neste sentido, a agdo da populagdo perante a conservagdo de sua cultura deve ser
efetiva. Se nos dias atuais, essa necessidade de perpetuacdo e sobrevivéncia dos aspectos
culturais de um lugar depende da incorporagdo de novos elementos, em contrapartida, a
garantia dos aspectos essenciais desses vai depender, também, do posicionamento que a
comunidade tomara em relagao ao nivel de incorporagao desses novos elementos. Significa
entdo dizer que, de nada adiantaria esse ingresso de novos elementos em uma dada
realidade cultural, se os mesmos provocarem um processo de descaracterizacdo e,
conseqlentemente, de perda da identidade e da meméria local.

A comunidade entdo deve assumir o papel de guardido da cultura, permitindo a sua
renovagdo e ao mesmo tempo a sua conservacao. Nesta concepcdo o poder publico
entraria como aquele que garantiria todo esse processo através de politicas claras e
consistentes, que se pautem na participagcdo popular contemplando, assim, a sua
conservagao.

Um outro aspecto que deve ser considerado é o fato de que a populagéo participa da
construcao e manutencao da cultura basicamente através das manifestagdes e do uso do
patrimdnio edificado. Neste caso o acesso e usufruto da cultura de um lugar se dariam pelas
vias acima descritas e pelas diversas relagdes que as envolvem.

E preciso, porém compreender que todos os elementos mencionados acabam por se
constituir no patriménio local, ressaltados por Fonseca® (1997) pelos valores culturais
pertencentes a uma sociedade. Neles estdo contidos toda diversidade e heterogeneidade de
bens que constituem o patriménio, intimamente ligada a concep¢ao de cultura adotada por
em sociedade.

Em funcdo de um entendimento unilateral de patriménio cultural, esse foi identificado

por muito tempo ao longo da histéria pelas obras e monumentos consagrados da
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arquitetura. Essa relacdo esta muito proxima da ‘histéria oficial’, isto &, aquela contada
através das batalhas e conquistas de uma nagéo.

Para Barreto a idéia de territorialidade do patriménio estd marcada pela nocéo de
pertencimento a um grupo social especifico, definido pelos limites fisico e administrativo
local e a atuagao legitima sobre esses bens terdo esses como referéncia. Essa legitimidade
deve incorporar a nogao de identidade e meméria, anteriormente mencionados, e que em
funcdo dessa incorporagao, se relacionam melhor com a idéia de ‘legado cultural’ do que
‘patrimonio’.

Vivenciar espagos de patriménio é tdo importante quanto manté-los, pois contribuem
para a coesao social. Essa relagdo entre patriménio e comunidade é imprescindivel para
formagdo da memdria e conseqlientemente da cultura. Abordando esse aspecto Rangel®
(2004, p.22) afirma que “[...] a cultura e a memdéria de um povo séo os principais fatores de
sua coesao e identidade [...] nocdo basica para o senso de cidadania”. Relacionado a esse

aspecto Rangel indica que:

Somente quando se sente como parte integrante de uma cidade ou de uma
comunidade é que o cidadao ira valorizar as suas referéncias culturais, integrando-
se aos processos de preservagdo dos elementos que constituem a meméria local
percebida através do patriménio cultural. (RANGEL, 2004, p. 24).

Neste caso os elementos do patrimdnio sdo importantes para a existéncia dessa
coesdo social, além de incorporar valores e idéias de um lugar. Porém o exercicio de
praticas cidadas s6 sera possivel quando as agbes publicas proporcionarem a efetiva
presencga da comunidade na gestdo do patriménio.

3- POLITICAS DE PATRIMONIO E A CIDADE HOJE

Politicas de patriménio no Brasil datam do inicio do século passado, quando o
entendimento de patriménio estava vinculado a idéia de bens que efetivamente
representassem a idéia de objeto de arte. Esses valores, diretamente influenciados pelo
movimento de intelectuais da Semana de 29, fica perceptivel quando se verifica a
concepgado de patriménio contida no anteprojeto para criacdo do servico do patriménio

artistico nacional (SPAN), por Mario de Andrade em 1936.
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Neste documento Andrade idealiza o funcionamento do servigo, caracterizando tudo
aquilo que merecia ser considerado patriménio no Brasil, além de determinar como seria
todo o processo de tombamento e gerenciamento dos bens patrimoniais nacionais, ainda
definindo a quem caberia determina-los. Apesar de incluir a “arte popular”’ nas “obras de arte
patrimonial”’, a escolha por estes objetos estaria a cargo de intelectuais e artistas que
deveriam verificar se esses eram “[...] obras de arte pura ou de arte aplicada, popular e
erudita, nacional ou estrangeira, pertencentes aos poderes publicos, a organismos sociais e
a particulares nacionais, a particulares e estrangeiros, residentes no Brasil”.’

Neste contexto verifica-se que o patriménio era entendido como aquilo que pertencia a
setores organizados da sociedade civil, tanto publico como privado, remetendo ao aspecto
popular aqueles objetos de posse dessas instituigbes. Os objetos artisticos patrimoniais
ficaram entdo limitados ao entendimento e posse de poucos, incorporando a eles uma
nogao distante de representacdo social, apresentada anteriormente. A concepgao de
patriménio, vinculado as obras publicas ou significativas das elites sociais, € uma heranca
francesa das idéias ali desenvolvidas sobre os objetos que efetivamente representariam a
sociedade como um todo, conforme apresentado por Fonseca (1997) em sua obra. Esse
trato perdurou até fins dos anos de 1980, quando da promulgacéo da Constituicdo Federal,
que incorporou outros aspectos a nogao de patriménio.

A partir da Constituicao de 88 varias aspectos relacionados a questdao do patrimdnio
foram determinadas, dentre elas, em fungdo das caracteristicas descentralizadoras da
mesma, a competéncia do processo nas maos do poder publico, mais especificamente do
poder executivo; e o fato do patrimdnio ser incorporado como item da politica urbana. Neste
sentido, ele deve ser incorporado ao processo de planejamento das cidades brasileiras, se
caracterizando como um dos aspectos que garantiram “a funcido social da propriedade
urbana” nogdo essa apresentada pela nova Constituicdo.?

Neste contexto o patrimdnio toma uma conotagdo de coletividade, abrindo-se a
possibilidade de democratizagao efetiva dos espacos urbanos preservados, que, de alguma

forma, deveria sair das maos da elite para assumir sua verdadeira condigdo de legado
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cultural. Incluida entdo no processo de planejamento urbano, delegado fundamentalmente
ao poder municipal, as questdes de patrimdnio devem ser geridas por esse, tomando como
base 0 acesso do cidadao a esse espaco.

Desde a promulgagdo da Constituicdo, passou-se um longo tempo sem que um
instrumento que efetivasse a Politica Urbana pudesse nortear a agdo publica em relagéo,
nao sO ao planejamento, quanto a gestdo do espago urbano. O Unico instrumento até entao
definido pela Constituicdo, o Plano Diretor era obrigatério para cidades com mais de 20.000
habitantes, o que nao se caracterizou como insuficiente para garantir a principal fungéo atual
do espaco urbano.

Em relagdo ao patriménio, as acdes efetivas ainda eram caracterizadas pela elitizagao
do processo, trato e utilizagdo desse, ndo se constituindo de fato como um lugar de
apropriacdo democratica. Varios Planos Diretores foram elaborados sem a preocupacao de
efetivar as tendéncias de democratizagao do uso urbano, e, portanto ndo atingiram ao real
objetivo de estabelecer um padrao socialmente desejavel de comunidade.

Em meados dos anos de 1990, a elaboragdo do Estatuto das Cidades® veio como
resposta a esta lacuna da politica urbana efetivando-se como objeto de “felicidade social”.
Porém os tramites burocraticos do legislativo brasileiro s6 permitiram sua aprovagao e vigor
no inicio desse século. O Estatuto das Cidades foi considerado um avango social sem
precedentes, tendo como principal objetivo o planejamento urbano das cidades de forma
sustentavel. Nele, o Plano Diretor se efetiva como instrumento democratico e participativo,
além de defini-lo como obrigatdrio, ndo s6 para cidades com mais de 20.000 habitantes,
mas também para aquelas que venham a desenvolver atividades reconhecidamente
significativas para o desenvolvimento econémico e social da nagdo, como por exemplo, as
de interesse turistico.

O Estatuto continua delegando aos municipios o planejamento e gestdo das cidades,
mas indica uma série de instrumentos democraticos de politica urbana, reservando a
sociedade em geral, através da Gestdo Democratica da Cidade, a participacéo efetiva em

todo o processo de implantagcdo do Estatuto da Cidade. A preservagido e conservagao do
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patriménio ainda permanecem como funcio urbana a ser estabelecida pelo processo de
planejamento, e esta inserida em varios instrumentos de planejamento e gestdo. Citando
alguns se tem: Transferéncia do Direito de Construir, Operag¢des Urbanas Consorciadas e
Direito de Preempcdo. No caso da democratizagdo da gestdo, o Estatuto prevé a criagéo
das mais variadas formas de participacao popular nesse processo caracterizados por 6rgaos
colegiados, debates, audiéncias e consultas publicas, além de conferéncia sobre assuntos

de interesse urbano.

Uma das formas de permitir a participagdo popular em todo o processo de
planejamento e gestao urbanos é conferir a comunidade o poder de participagdo em
debates publicos sobre os assuntos pertinentes sobre a politica urbana da cidade.
Essa participagdo tem como carater permitir uma co-responsabilidade sobre a
gestéome implementacdo de acdes para a melhoria da cidade. (KOHIYAMA, 2005,
p.376) .

O que se apresenta no presente momento € a efetivacao desses instrumentos na atual
gestao urbana das cidades. Alguns Planos Diretores recentes de cidades em Minas Gerais
vem criando mecanismos democraticos de participagdo popular, como forma de se adequar
a atual orientagédo do Estatuto da Cidade. Porém quebrar antigos paradigmas relacionados
ao trato do patriménio é que hoje se constituem no principal desafio, fundamentalmente em
relacdo as acdes de uso e conservagao/ preservacao do patriménio edificado. Romper com
as forgas politicas que atuam na gestao do patriménio, muitas delas ha varias geragoes'', e
a efetiva insercdo da populagdo no processo € que se caracteriza como tarefa das mais
dificeis. E ai cabe ao poder publico fazer valer o seu papel de coordenador e disseminador
de politicas e agdes efetivamente participativas na gestdo do espaco urbano. Sobre esse

aspecto Castriota aponta:

[...] como se lidar com os lugares, com os tracgos fisicos do passado, de forma que a
sua preservagao seja algo mais que a preservagao de “contenedores” vazios, que
terminam servindo como museus ou centros culturais ou, noutra vertente, como
ambientes propicios para reconversbes que, via de regra, levam ao perverso
fendbmeno da gentrificagéo12. A resposta a esse tipo de desafio parece-nos estar em
politicas que valorizem a “memoéria do lugar”, perspectiva que reune a histéria social
e a preservagao urbana e arquitetdnica, num processo que “ancora” espacialmente a
memoria dos diversos grupos. Essa perspectiva vai ter grande alcance, podendo
mesmo contribuir para o desenvolvimento econdmico das comunidades, sendo,
exatamente por isso, importante para areas deprimidas da cidade [...] Assim, nada
mais apropriado que se estimularem processos que promovam o encontro entre a
histéria social e histéria arquitetbnica, que redescubram a “memodria do lugar”,
identificando junto com os residentes locais quais lugares sao significativos e
porqué. (CASTRIOTA, 2004, p.84-85)".
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Muitas localidades tém utilizado a atividade turistica como mecanismo que possibilita a
aproximacgao do patrimdnio com lugar, visto que, a atratividade turistica tem relacao estreita
com a valorizagdo da cultura local, principalmente no turismo cultural. Varias politicas
publicas tém inclusive incentivado o uso sustentavel do patrimdnio, essencialmente
pautadas na participacdo da comunidade como forma de garantir essa sustentabilidade.
Instrumentos como a interpretacdo do patriménio™ utiliza-se de agdo publica, envolvimento
da sociedade e uso turistico como um mecanismo racional de conservagao e preservagao
do patriménio.

Essas tentativas de consolidar a participagdo popular na gestdo dos espagos urbanos
ainda sdao muito incipientes e muito recentes para se afirmar, que no caso do uso do
patriménio, elas de fato poderiam efetivar o uso social desses lugares cumprindo assim com

a fungao social da propriedade urbana definidas por lei.
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