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O golpe de 1964 e o papel dos Poderes Legislativos estaduais: uma leitura sobre a Bahia
THIAGO MACHADO DE LIMA”®
1. Introducéo

Em 31 de margo de 1964 o presidente Jodo Goulart (PTB - Partido Trabalhista
Brasileiro) foi deposto do Poder Executivo brasileiro por um golpe de Estado. Com a
deposicdo do presidente, encerrou-se um curto periodo de experiéncia democratica que,
mesmo de forma limitada, vinha sendo construida no pais desde o fim do Estado Novo em
1945. Mediante a vitoria do golpe, uma ampla coalizdo civil e militar assumiu o poder e
abriu-se caminho para a construcdo de um regime autoritario que resultou em 21 anos de
ditadura, operacionalizada através de governos de presidentes militares respaldados pelas
Forcas Armadas.

Nessa comunicagdo, nosso objetivo é analisar, ainda que de forma panoramica, o
papel que os Poderes Legislativos estaduais desempenharam nesse processo de instauracao e
legitimacdo do golpe civil-militar de 31 de marco de 1964 e na institucionalizacdo da ditadura
gue se seguiu. Para tanto, partimos da leitura da experiéncia ocorrida na Assembleia
Legislativa da Bahia.

Conforme reflexdo de Denise Rollemberg e Samantha Viz Quadrat, “os regimes
autoritarios e as ditaduras ndo sdo mais compreendidos a partir da manipulacdo, da
infantilizacdo e da vitimizacdo das massas, incapazes de fazer escolhas”; nem tampouco
“exclusivamente em funcdo da repressdo, do medo, da auséncia de a¢do ou pressao popular”;
nem mesmo como regimes herméticos. De forma diferente, hoje ja se busca “entender como
se constroi consensos e consentimentos, como se estabelecem relagGes entre Estado e
sociedade”. Nesse ambito, “acredita-se que, uma vez gestados no interior das sociedades, as
ditaduras néo lhes sdo estranhas”. (ROLLEMBERG; QUADRAT, 2010: 27-28)

Seguindo esse entendimento, buscamos uma compreensdo mais ampla acerca das
instituicdes Legislativas no Brasil no contexto do golpe e da ditadura. Apontamos que €

preciso transcender a nogdo de que os parlamentos estaduais, mesmo sendo mantidos em
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funcionamento, viveram a todo instante sob a ameaca da repressao militar, fazendo apenas o
que se mandava na cartilha da ditadura por medo e/ou coercdo. Pensamos as instituicdes
Legislativas no periodo da ditadura para além da vitimizacdo ou meramente como poderes
que apenas resistiram da forma que puderam as pressdes de um Estado autoritario.

Dito de outra forma, os Poderes Legislativos estaduais podem ser analisados também
como vetores que atuaram na legitimacdo do golpe de 1964 e na constru¢do de um consenso
acerca do regime autoritario contribuindo de forma efetiva para a institucionalizacdo da
ditadura brasileira entre 1964 e 1985. Para além da repressdo e da resisténcia, os Legislativos
foram parte constituinte da prépria engrenagem que moveu o regime erigido apds a derrubada
do governo Jodo Goulart. Uma andlise do papel do Legislativo da Bahia nos permite fazer

algumas inferéncias nesse sentido. Vejamos entao.
2. Os Poderes Legislativos e seu papel no golpe e na ditadura — uma leitura sobre a Bahia

No processo de instauracdo do golpe contra o governo Jango, lideres partidarios
inseridos nos parlamentos articularam com clpulas militares a repressao e cassacao de pares
politicos. Na Bahia, em 28 de abril de 1964, trés deputados estaduais foram cassados:
Didgenes Alves (PDC - Partido Democrata Crist&o), Enio Mendes de Carvalho (PSP — Partido
Social Progressista) e Sebastido Nery (MTR — Movimento Trabalhista Renovador). Além
desses politicos, mais seis suplentes também foram atingidos com a cassacao: Aristeu
Nogueira (PSB — Partido Socialista Brasileiro); Afranio Lyra (PSB); Jarbas Santana (PSB);
Raimundo Silva (PSB); Raimundo Ramos (PSB); Walter da Matta (PSB).

Um oficio encaminhado ao Poder Legislativo da Bahia pelo General Manoel Mendes
Pereira, Comandante da VI? Regido Militar (Bahia e Sergipe), nos possibilita pensar o

processo de repressao articulado de forma conjunta entre lideres parlamentares e militares:

1. Tenho a honra de apresentar a V. Excia, consoante o entendimento havido
mediante sumario de informagdes feitos e expostos pela 22 Sec¢do do Estado Maior
Regional desta RM em reunido no Gabinete deste Comando com sua presenga e dos
lideres das bancadas dos diversos Partidos Politicos, a relacdo nominal, em anexo,
dos deputados eleitos e suplentes dessa Casa do Legislativo, aos quais deverdo ter 0s
seus mandatos cassados, por interesse da Seguranga Nacional.

2. Tal atividade vem em ressonancia com 0 expurgo que estd em curso nos
referentes 6rgdos dos Poderes Constitucionais Federal, Estadual e Municipal, em
todo pais.
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3. Reserva-se este Comando, em face dos Inquéritos Policiais Militares que se
processam no territorio desta RM, indicar outros nomes de membros do Legislativo
gue surgirem nos autos como infratores da Lei de Seguranga Nacional (DIARIO
OFICIAL DA ASSEMBLEIA, 30/04/1964, p. 43).

O oficio do general, lido no plenario pelo presidente da Assembleia, 0 udenista
Orlando Spindola, deixava claro que o processo de repressao aos deputados e suplentes estava
sendo articulado em comum acordo entre a “revolucionaria” ctpula militar baiana e lideres de
partidos inseridos na Assembleia Legislativa, ou seja, uma repressao civil-militar. No oficio, o
general buscava dar legitimidade a sua acdo ao acionar a “Defesa da Seguranga Nacional” e
demonstrar que o ato estava em consonancia com as agoes da “Revolu¢do” em todo o pais.
Por fim, o texto langcou um tom ameacador no ar, deixando aberta a possibilidade de outros
parlamentares serem indicados para perderem os mandatos.*

Se, por um lado, o brago da represséo atuava neutralizando as oposi¢fes dentro do
Legislativo, por outro os deputados de diferentes bancadas, ainda nos primeiros meses apos o
golpe, elaboraram e divulgaram uma série de mocdes de apoio aos artifices da derrubada do
governo Goulart. Na Bahia, essas mocOes, além de constarem no Diario Oficial da
Assembleia, eram divulgadas em jornais como o A Tarde. Umas das mocOes noticiadas

naquele periodo e que tivemos acesso versou sob as seguintes ideias:

A Assembleia Legislativa do Estado, fiel aos sentimentos democraticos do povo
brasileiro expressa sua solidariedade as forgas democraticas civis e militares que,
obedientes as liderancas dos governadores Magalhdes Pinto, Adhemar de Barros,
Carlos Lacerda, Ney Braga, Mauro Borges e Ildo Menegheti, e generais Amauri
Kruel, Mourdo Filho, Humberto Castelo Branco, Justino Alves e outros ilustres
militares, estdo lutando para retomar no Brasil a legalidade democrética vitima da
traicdo daquele governo que se acumpliciava com os piores inimigos da liberdade,
os comunistas.? (Jornal A Tarde, 2 de abril de 1964, p.2)

Os discursos parlamentares ajudaram a vestir um manto democratico no processo de
golpe, indicando a legalidade do movimento e a salvagdo do Brasil, que, naquele momento,
tinha aberto as portas de um futuro de liberdade, livre da esquerda, livre dos comunistas. Os

lideres “revolucionarios” eram qualificados como verdadeiros defensores da constituicdo e

! Para informagGes sobre repressdo a deputados em outros poderes legislativos ver (DELGADO, 2008) e
(CARDOSO, 2012/2014)

2 A mocdo foi assinada por deputados de diferentes partidos politicos — Wilson Lins (UDN) José Carlos Facd,
Francisco Benjamim (UDN), Moitinho Dourado (PSP), Juthay Magalhdes (UDN), Antonio Albuquerque (PSD),
Aureo Filho (UDN) e Joel Muniz (UDN).
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assim expressavam a vontade do povo brasileiro e, é claro, dos seus representantes, 0s
legisladores.

Além da divulgacdo de mocdes, partiu de membros dos Legislativos estaduais a
organizacdo de cerimonias de recepcdo e louvacdo a chefes militares e liderancas civis. Os
eventos ocorriam nos plenarios com registro feito em Ata e com ampla divulgagdo nos meios
de comunicacdo. Os deputados baianos, ainda em 1964, organizaram e realizaram cerimonias
para o general Manoel Mendes Pereira e também para lideres politicos que foram algcados a
cargos no governo do presidente general Humberto de Alencar Castelo Branco, a exemplo de
Juracy Magalh&es, Embaixador do Brasil nos EUA e Luiz Vianna Filho, deputado federal
pelo PL (Partido Libertador) e que se tornou chefe da Casa Civil. (DIARIO OFICIAL DA
ASSEMBLEIA, 1964)

Outro ponto a se frisar é que o Legislativo da Bahia ajudou a reordenar a vida
politica das cidades baianas apds o golpe, recebendo a nomeacdo de prefeitos e vereadores
que assumiam os lugares de politicos presos e/ou cassados, dando assim legitimidade politica
aos resultados praticos da “operacdo limpeza” que estava sendo desencadeada em todo pais.
Das localidades baianas que se manifestaram, a Assembleia Legislativa recebeu oficios de
posses de prefeitos e vereadores de cidades como Itamaraju, Feira de Santana, Salvador,
Paramirim, Muritiba, Cruz das Almas, Medeiros Neto, dentre outras. (DIARIO OFICIAL DA
ASSEMBLEIA, 1964)

Outro eixo de atuacdo do Poder Legislativo da Bahia foi como meio receptor de
denuncias de contendas locais acirradas no contexto do golpe. Muitas denuncias lidas em
plenario eram enviadas oficialmente pela instituicdo a 6rgdos de segurangca como a Secretaria
de Seguranca Publica. No Diéario Oficial da Assembleia, encontram-se diversos oficios de
dendncias feitas por vereadores, funcionarios puablicos e prefeitos de cidades baianas
acusando adversarios de “subversivos”.

Séo exemplos de cidades que enviaram denudncias: Ibotirama, Formosa, Pau Brasil e
Santa Inés. Esses oficios eram remetidos pela Assembleia tanto ao Coronel Francisco Cabral,
Secretario de Seguranca Puablica estadual, quanto a membros do Comando Militar como o
Coronel Humberto de Souza Mello — Chefe do Estado Maior, o General Manuel Mendes
Pereira — Comandante da Regido e Coronel Marino Freire Dantas, que fazia o servico de



>< HISTORIA
;'W e RALIONAL HISTORIAE DEMOGRACIA
Al )

5

inteligéncia do Exército. (DIARIO OFICIAL DA ALBA, meses de abril, maio e junho de
1964)

Para além desses aspectos, ao longo da vigéncia da ditadura e a instauracdo do
bipartidarismo, a aplicacdo dos Atos Institucionais delegou funcbes extras aos Poderes
Legislativos brasileiros, garantindo um maior poder nas conformag@es politicas dos estados
da federacdo. No Al-3, por exemplo, as Casas Legislativas passaram a ser responsaveis por
eleger indiretamente Governadores, travando disputas partidarias entre membros do MDB
(Movimento Democratico Brasileiro) e da ARENA (Alianca Renovadora Nacional). No artigo
primeiro do Al-3 ficou firmado: “A elei¢do de Governador e Vice-Governador dos Estados
far-se-4 pela maioria absoluta da Assembleia Legislativa, em sessdo publica e votagdo
nominal” (BARRETO, 1971: 209-210). Além dessa nova funcdo, os Poderes Legislativos
passaram também a avalizar a nomeacao dos prefeitos das capitais.

No fim de 1966, pela propria Assembleia Legislativa da Bahia, Luiz Vianna Filho foi
eleito indiretamente para ser governador, assumindo o cargo no inicio de 1967 e ficando até o
ano de 1971, quando foi substituido por Antonio Carlos Magalhdes (ACM), que estava
ocupando o cargo de prefeito de Salvador, avalizado pela mesma Assembleia. (DANTAS
NETO, 2006: 272) Ambos os candidatos foram eleitos representando a legenda da ARENA.

O pleno funcionamento dos Poderes Legislativos surtia efeito de que o regime
democratico tinha continuidade para boa parte da populacdo, na medida em que votavam
regularmente em seus deputados estaduais e federais, além de senadores. Se por um lado os
governadores e os prefeitos das capitais ndo eram eleitos de forma direta, deputados eleitos
por voto popular faziam esse papel. Isso ajudava a demonstrar que o regime autoritario nao
era tdo “hermético” e “ditatorial” quanto seus opositores propagavam. No mais, pelos
Legislativos perpassavam negociagdes que efetivavam um novo cendrio politico para o pais.
Existiu uma relag@o imbricada entre o processo de vitoria do golpe, a construgédo da ditadura e
0 proprio jogo politico partidario dos Poderes Legislativos.

Entretanto, para além dessas reflexdes, outra questdo deve ser apresentada: se apos o
golpe de 1964 o regime que se construiu foi uma ditadura, o que de fato tornou possivel a
preservacgdo, mesmo que com novos contornos, de uma instituicdo politica representativa da

democracia liberal como é, de fato, um Poder Legislativo?
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3. Legislativos, acomodacao e cultura politica

A preservacdo do funcionamento dos Poderes Legislativos ao longo da dltima
ditadura brasileira pode ser entendida pela no¢do de acomodacéo. Rodrigo Patto Sa Motta, ao
discutir o impacto da ditadura nas universidades brasileiras, nos fornece elementos que
ajudam a responder essa questdo. O autor pensa acomodac¢do na historia politica do Brasil
como um termo que possui “duas singularidades que implicam conceito diferente”. (MOTTA,
2016: 14)

No primeiro, acomodagéo “integra o repertorio da cultura politica brasileira, portanto
ndo ¢ produto de situagdo autoritaria episodica” como 0 caso do golpe de 1964 e da ditadura.
(MOTTA, 2016: 14) Motta entende assim a acomodac¢do numa perspectiva da longa duracao.
O conceito de cultura politica € definido pelo autor como um “conjunto de valores, tradicdes,
praticas e representacdes politicas partilhado por determinado grupo humano, que expressa
identidade coletiva e fornece leituras comuns sobre o passado, assim, como fornece inspiracéo
para projetos politicos” destinados ao futuro. (MOTTA, 2014: 21)

O golpe de 1964 ndo propbs uma mudanca da logica politica brasileira de forma
estrutural, nem mesmo transformou de forma profunda o carater das instituicGes, como foi o
caso dos Poderes Legislativos. O golpe foi dado com o discurso de preservar a democracia, e
isso deu 0 tom da ambiguidade que marcou o regime que se seguiu. A Constituicdo Federal de
1946, apesar dos sucessivos Atos Institucionais, foi mantida nos primeiros tempos da
ditadura. As praticas, as tradicdes e os valores politicos partilhados por muitos grupos nao se
esfumagaram com a deflagracdo do movimento de 31 de marco de 1964, e nesse sentido o
processo de moldagem do novo regime esteve perpassado por praticas de acomodacédo
presentes no repertorio da cultura politica nacional.

Pensando o Poder Legislativo da Bahia no contexto do golpe de 1964, existia uma
composicao de 60 deputados divididos em 12 partidos dentre os quais a maior bancada era a
da UDN. A presidéncia da Casa Legislativa era exercida pelo deputado udenista Orlando
Spindola. O partido fazia parte da base politica do governador Lomanto Janior, filiado ao
PTB, unido politica que se processava de forma diferente do cenario nacional no qual os dois
partidos protagonizaram as maiores lutas politicas no contexto antes da derrubada de Jango.

Seria praticamente impensavel fechar o Legislativo e ceifar a lideranga politica de diferentes
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sujeitos que, além de estarem marcando a face civil de apoio ao golpe, representavam
tradigdes politicas muito antigas na Bahia com vinculos politicos arraigados em diferentes
regides do estado e com grandes cabedais eleitorais.

Como qualquer golpe de Estado, seus artifices precisam de legitimidade para
prosseguir com seus intentos, e as forgas politicas presentes dentro de um Poder Legislativo
podem cumprir bem esse papel. Nesse caso, a melhor opcdo foi neutralizar, dentro dessas
instituicGes, as forcas opositoras que nutriam uma maior incompatibilidade com o novo
regime. No mais, restava acomodar.

O segundo sentido da nocéo de acomodacéo apontado por Rodrigo Motta, se refere a
uma forma de estratégia. A acomodacdo “ndo foi somente uma maneira de” determinados
sujeitos “adaptar-se a ditadura”. Na verdade, significou um “jogo de mao dupla, que envolvia
o Estado e os agentes”. (MOTTA, 2016: 14) A partir dessa perspectiva, podemos pensar que
na medida em que deputados estaduais emanavam discursos de apoio a “Revolugdo” e que
apoiavam seus projetos, também conquistavam mais respaldo politico e capturavam bases
politicas de adversarios atingidos pelas acbes repressivas. Demonstrar apoio era uma forma
também de barganhar beneficios e de alavancar carreiras politicas.

Um exemplo desse tipo que ocorreu no Legislativo da Bahia foi o caso do deputado
Enio Mendes de Carvalho (PSP), segundo na lista de cassacdo e que perdeu seu mandato em
28 de abriu de 1964. O referido deputado tinha como uma de suas bases politicas a cidade de
Esplanada, localizada na regido do Litoral Norte da Bahia. O prefeito da cidade, Erikson
Orlando de Carvalho Lins (PSP), fazia parte do mesmo grupo politico que dava sustentacao
ao deputado. Com o golpe, o prefeito foi deposto e em seu lugar foi nomeado um politico da
UDN, Aurelito Maciel de Oliveira, com o apoio do deputado estadual Francisco Benjamim,
membro da UDN baiana e um dos articuladores da cassacdo do proprio deputado Enio
Mendes na Assembleia Legislativa da Bahia. (LIMA, 2016: 231)

4. Consideracdes finais
A guisa de conclusdo, ressaltamos que analisar os Poderes Legislativos como

instituicbes que através de seus membros se acomodaram e foram partes importantes na

instauracdo do golpe de 1964 e na institucionalizagdo da ditadura que se seguiu ndo significa
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encarar esse caminho como um movimento linear, nem tampouco negar o papel voraz da
repressdo que se abateu sobre parlamentares, assim como o papel de lutas de resisténcia. Nas
relacBes politicas, assim como nas relacGes sociais, as tensfes e 0s dissensos sempre estdo
presentes.

Entretanto, pensar o papel dos Poderes Legislativos pela ética que propomos com
esse texto, acreditamos que pode nos levar a reflexdes mais aprofundadas sobre como se
construiu a ultima ditadura brasileira. Pode nos ajudar a pensar como se desenrolou o jogo
politico-partidario em meio ao Estado de excecdo e como esse mesmo Estado se configurou e
se moldou institucionalmente.

Destacamos que as ideias movimentadas neste artigo ainda estdo em processo de
amadurecimento, pois tratam de uma parte da pesquisa de doutorado que estamos iniciando
no Programa de Pds-Graduacdo em Historia da Universidade Federal Fluminense (UFF) e que
tem como foco analisar o impacto do golpe de 1964 no Poder Legislativo da Bahia. Portanto,
essa comunicacgdo apresentou mais inquietacdes e caminhos que a nossa investigacdo histérica

pretende percorrer do que resultados prontos.

Fontes:

Diério Oficial da Assembleia Legislativa da Bahia (Disponivel no Arquivo da ALBA)
Jornal A Tarde (Disponivel na Biblioteca Publica do Estado da Bahia)
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