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Legislacdo eleitoral em movimento: a atuacdo dos presidentes de provincia nas eleicdes
em Sdo Paulo, 1840-1850

RODRIGO MARZANO MUNARI*

O texto desta comunicagédo tem por objetivo apresentar alguns resultados obtidos com a
realizacdo de uma pesquisa relacionada ao problema das elei¢cGes no Império do Brasil. Mais
especificamente, tal estudo visou analisar aspectos da atuacdo dos presidentes da provincia de
Sao Paulo nas elei¢bes que imediatamente se seguiram a promulgacgdo de duas leis eleitorais:
0 decreto de 4 de maio de 1842 e a lei de 19 de agosto de 1846. A razdo precipua de se
focalizar um estudo do processo eleitoral na figura do presidente tem um claro fundamento
historiografico: o presidente provincial é tradicionalmente apresentado, na historiografia,
como a principal autoridade responsavel pela vitoria do governo nos pleitos realizados em
cada provincia do Império.

Foi definido pela Constituicdo de 1824 que em cada porcdo do pais haveria um
presidente, a ser nomeado diretamente pelo imperador — o que significava que, em termos
praticos, seria uma autoridade nomeada pelo ministério que estivesse no poder. O também
chamado “delegado do imperador” era o mais importante comissario do gabinete governante
na provincia para a qual fora designado e, no exercicio da chefia da administracdo provincial,
ele reunia, em si mesmo, atribuicdes as mais amplas e diversas — eram tantas e distribuidas
por tantas leis, decretos e regulamentos que o Visconde do Uruguai, em seus Estudos praticos
sobre a administracdo das provincias no Brasil, escreveu que “somente homens mui versados
e experientes” poderiam fazer uma ideia dos deveres e encargos que competiam aos
presidentes de provincia (SOUSA, 1865: VII).

Como decorréncia desse estado de coisas, 0s presidentes exerciam de fato uma avultada
influéncia sobre as elei¢des, podendo incliné-las favoravelmente ao governo imperial, usando
também de seus poderes legais para esse fim, e principalmente da faculdade de nomear um
consideravel nimero de empregados de confianca em todas as partes de uma provincia. Nao
por acaso, nas palavras de Jose Murilo de Carvalho, a intervencdo governamental nas eleigdes
“s6 se tornou problema” a partir da consolidagdo dos partidos e das leis centralizadoras do
inicio da década de 1840 (CARVALHO, 2010: 400). A maior prova nesse sentido ¢ a lei de 3
de dezembro de 1841, que reformou o Codigo de Processo Criminal de 1832. Essa lei,

comumente conhecida por “lei de centralizacdo do Judicidrio”, colocou inumeros cargos

*Bacharel, licenciado e mestrando em Historia pela Universidade de S3o Paulo (USP). Bolsista do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq).



>< HISTORIA
;'W e RALIONAL HISTORIAE DEMOGRACIA
Al )

policiais sob a dependéncia direta dos presidentes de provincia, que deveriam nomeéa-los — e
poderiam exonera-los quando bem entendessem — sobre propostas dos chefes de policia (um
para cada provincia, a ser nomeado diretamente pelo ministério). Via de regra, o presidente de
provincia teria um delegado por termo e o numero de subdelegados que julgasse necessario,
sobre informacédo do chefe de policia, sendo geralmente um subdelegado por distrito de paz.
Isso quer dizer, em outras palavras, que por intermédio de tais bracos o presidente se faria
chegar até as mais distantes e reconditas freguesias e vilas de sua provincia. Ele teria uma
vasta rede de agentes fiéis para trabalhar a seu favor nas eleicoes.

Se for encarado com demasiado rigor, desse argumento se conclui que as elei¢cbes no
Império apenas chancelavam escolhas feitas nos gabinetes dos ministros e que, por meio da
atuacdo dos presidentes em suas provincias, as chapas governistas eram impostas ao
eleitorado e quase sempre integralmente aceitas, pois os pleitos eram fraudados e ndo
expressavam a ‘“‘vontade” ou a “opinido popular”. Em consonancia com estudos de
pesquisadores latino-americanos e brasileiros?, a presente pesquisa vincula-se a perspectiva de
que € preciso considerar a existéncia do regime representativo, no Brasil do século X1X, com
as caracteristicas que lhe eram préprias, e ndo como uma prefiguracdo de regimes
democraticos que viriam a se estabelecer posteriormente. Nesse sentido, ndo hd como negar a
enorme influéncia exercida pela obra do cientista politico Bernard Manin sobre os estudos
acerca da construcdo do sistema representativo nos séculos XVIII e XIX. De acordo com
Manin, os principais tedricos da representacao, nessa época, nao estavam interessados em um
regime democratico e pretendiam a formulacdo de um sistema que Se contrapusesse a
democracia, por meio do qual apenas uma camada de individuos socialmente diferentes, por
seus meéritos, por sua ilustragdo ou riqueza, poderia exercer as principais funcdes politicas.
Um dos mecanismos que garantiriam esse efeito de carater “aristocratico” na escolha dos
representantes da nag&o seria, justamente, o proprio sistema eleitoral (MANIN, 1997).

Objetivando se aprofundar no estudo desse complexo processo durante o Brasil imperial,

pretendeu-se apresentar uma analise, tdo completa quanto possivel, do processo das eleigdes

1 - Para o Brasil, entre outros trabalhos publicados pela historiadora Miriam Dolhnikoff, cf. “Governo
representativo e legislacdo eleitoral no Brasil do Século X1X”. Journal of Iberian and Latin American Research,
Vol. 20, No. 1, Mar. 2014, pp. 66-82. Para a América Latina, existem numerosos trabalhos sobre casos
particulares e algumas compilagfes que redinem estudos sobre varios paises da regido. Ver, a titulo de exemplo,
Antonio Annino (Coord.), Historia de las elecciones en Iberoamérica, siglo XIX. De la formacion del espacio
politico nacional. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica, 1995.
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em sua integridade — que ia da qualificacdo dos votantes as elei¢cbes primarias, destas as
reunides dos colégios eleitorais e das apuracdes, na Camara Municipal da capital da provincia,
a verificacdo de poderes dos eleitos na Camara dos Deputados. E isto para uma provincia do
Império: S&o Paulo. Apesar da énfase conferida pelos historiadores a ideia de que o governo,
invariavelmente, vencia as elei¢des, procurou-se valorizar a analise do processo eleitoral; o
que permite constatar que, para os atores politicos das localidades que se punham a disputar
eleicdes, essas disputas ndo eram, simplesmente, jogos de cena previsiveis e definidos de
antemdo — inclusive porque as oposi¢des de fato venciam as eleicdes em alguns lugares.
Intentou-se, além disso, verificar se as leis eram postas em pratica e se havia algum esforco da
parte das autoridades locais, que eram responsaveis pela execucdo dos pleitos — isto é, juizes
de paz, eleitores, parocos, camaras municipais, entre outras autoridades que tinham funcdes
eleitorais —, em adaptar as suas praticas as normas legais baixadas pelo governo e pelos
legisladores. Para tanto, foram escolhidas as elei¢bes ocorridas na provincia de Sdo Paulo
apos a promulgacdo do decreto de 1842 e da lei de 1846.

Os regulamentos de 1842 e 1846 diferem quanto a forma e ao conteddo em que foram
concebidos. O de 1842 foi um decreto expedido pelo ministério conservador de 23 de margo
de 1841 logo apos a dissolugdo da Camara eleita em 1840, sob as “eleigdes do cacete”.
Dissolvida pelo imperador essa Camara antes mesmo de entrar em funcionamento, o governo
imperial achou por bem promulgar um decreto eleitoral com novas medidas, algumas
reclamadas ha anos pelos deputados, para tornar mais puras as eleicdes: entre elas, proibia 0s
votos por procuracao e criava juntas de qualificacdo paroquiais dos votantes e elegiveis. Obra
do “Regresso”, o decreto de 1842 espelhava as concepgdes do Partido Conservador sobre a
organizacdo do sistema eleitoral, sobretudo no ponto em que estabelecia que, nas juntas
qualificatorias, haveria uma autoridade escolhida pelo presidente de provincia, o subdelegado
de policia, que comporia a junta, em cada pardquia, ao lado do juiz de paz presidente e do
paroco.

Os conservadores tinham intengédo de elaborar e aprovar uma lei completa, que versasse
sobre o processo eleitoral como um todo, de que ja estava encarregado o Conselho de Estado;
mas os liberais € que lograriam realizar essa tarefa, com a aprovacao da lei de 19 de agosto de
1846. Foi essa a primeira lei eleitoral aprovada pelos deputados e senadores, e quicad também

a mais importante do Império, pois ela continuou sendo a lei béasica das eleigdes até 1881
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(GRAHAM, 1997: 141), quando foi estabelecida a eleicdo direta. Desmontando o decreto do
governo conservador de quatro anos antes, a lei de 1846 retirou o subdelegado da junta de
qualificacdo e ndo deixou outra autoridade nomeada pelo governo a frente das atividades
eleitorais, do inicio ao fim — do alistamento & apuracdo. Eram autoridades eletivas que
ocupavam as juntas qualificatérias e as mesas paroquiais, com eleitores e suplentes de
eleitores ocupando os postos de mesarios, sob a presidéncia do juiz de paz mais votado do
distrito da matriz, estivesse ou ndo em exercicio — e mesmo suspenso por ato do governo ou
por pronuncia em crime de responsabilidade (SOUZA, 1979).

Embora refletindo concepces distintas, tanto as instrucdes de 1842 quanto a lei de 1846
constituiram medidas legais que, sob a 6tica dos seus respectivos produtores, serviriam para
evitar fraudes e irregularidades que se verificavam nas elei¢Oes. E suas aplicacfes nao foram
indcuas. Logo que colocado em prética o decreto de 1842 para as elei¢cdes que se tinham de
fazer, em S&o Paulo, naquele mesmo ano, as préprias autoridades responsaveis pela
organizacdo e realizacdo dos pleitos oficiaram ao presidente, de varias localidades da
provincia, para apresentarem suas ddvidas relativas a execucdo do regulamento eleitoral,
requisitando explicagBes mais especificas sobre os procedimentos nele definidos —
especialmente no que diz respeito ao processo de qualificacdo, que até entdo ndo existia, e as
pessoas que estariam em condicdes de serem qualificadas, pelos critérios constitucionais,
como a renda, e pelo tempo de residéncia ou domicilio em determinada pardquia. 1sso mostra,
em primeiro lugar, que havia interesse por parte das autoridades locais em colocar a norma
legal em prética, pois o presidente ndo remetia instrucdes sendo quando era instado, por essas
autoridades, a responder aos questionamentos que lhe eram apresentados. Em segundo lugar,
aponta que as mesmas autoridades buscavam mobilizar a “correta interpretagdao” da lei,
porque recorriam aos poderes legalmente competentes para resolver dividas sobre a sua
execugdo. Tais constatagdes ndo significam que as leis eram colocadas em funcionamento,
necessariamente, pela forma considerada correta, ou seja, em plena conformidade dos
esclarecimentos fornecidos. Mas o simples fato de existir uma comunicacdo frequente a esse
respeito, cujas decorréncias ja foram notadas, € bastante significativo e pouco foi considerado
pelos historiadores.

Nas eleigdes paulistas de 1842, em toda a documentacdo compulsada de oficios e

correspondéncias, jornais e anais parlamentares, ndo foram encontrados episodios de
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arbitrariedades cometidas pelos subdelegados como membros das juntas qualificadoras,
excetuando-se alguns casos localizados — e ndo generalizados por toda a provincia, como por
vezes se pensa — de conflitos envolvendo autoridades policiais. Tais conflitos, entretanto, néo
tinham relacdo necessaria com a atuacdo do presidente da provincia, pois ndo agiam a mando
do presidente ordenando prisdes arbitrarias ou amedrontando os povos das localidades com a
ostentacdo de forca armada. Essas autoridades policiais eram, elas mesmas, mormente
delegados e subdelegados, pessoas escolhidas entre os moradores influentes e poderosos das
localidades — e por isso suas a¢des ndo podem ser reduzidas a meros instrumentos da vontade
e dos designios do governo provincial, ao qual eram sempre imputadas, pelos oposicionistas,
todas as irregularidades e os abusos praticados por agentes que estavam debaixo das ordens
do presidente.

Para os liberais que voltaram ao cendrio politico nacional em 1844, o problema das
instrucdes eleitorais de 1842 era que a existéncia de uma autoridade policial, nomeada pelo
governo, exercesse uma influéncia considerada indébita nas elei¢cdes; porque, especialmente
nas freguesias onde houvesse grande divergéncia politica entre os integrantes da mesa da
localidade, a presenca dessa autoridade da lei de 3 de dezembro exerceria a influéncia
decisiva, fazendo inclinar as decisdes da mesa, na maioria das vezes, para o lado do governo.
Preocupados em eliminar fraudes e tanto quanto possivel evitar essa interferéncia ilegitima do
governo — que era, até certo ponto, vista como natural e necessaria no regime representativo —,
os liberais aprovariam uma lei eleitoral abrangente e muito mais minuciosa na definicdo de
todas as fases do processo eleitoral.

O resultado imediato da implantacdo da lei de 1846 foi que, de todas as partes da
provincia de S&o Paulo, acorreram oficios dirigidos ao governo provincial e ao governo do
Império, em busca de esclarecimentos sobre a forma correta de colocar em vigor diversos
dispositivos da nova lei regulamentar (a respeito do modo como deveriam ser constituidas as
mesas de pardquia, sobre quem deveria presidi-las, sobre casos de incompatibilidade para o
exercicio de certas funcdes etc.). Esse resultado ndo era valido somente para Sdo Paulo, mas
para todo o pais, visto que oficios do ministério do Império, solvendo ddvidas de autoridades
de vaérias provincias brasileiras, foram enviados a presidéncia de Sdo Paulo para “seu
conhecimento e execugdo”. Se até as eleigdes gerais que aconteceram em 1844 os presidentes

de provincia, no caso de Séo Paulo, resolviam quase sem intervengdo as ddvidas relativas a
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execucdo da lei, com algumas poucas exce¢oes, a partir das elei¢des que se fizeram em 1847 a
situacdo foi bem diferente. O ministério do Império, por via de pareceres emitidos pela sua
respectiva Sec¢do do Conselho de Estado, foi corresponsavel pela tarefa de resolver duvidas
quanto a execucdo da nova lei, produzindo muitas decisGes concernentes a matéria eleitoral e,
por vezes, também alguns decretos destinados a esclarecer alguns pontos mais duvidosos da
legislacéo.

Essas duvidas eram solucionadas a pedido dos proprios presidentes, que oficiavam ao
governo imperial para expor questdes sobre as quais hesitassem em responder, dado que
inimeras situacbes concretas nao foram previstas pela lei. Mas também eram enviadas ao
governo, amiude sem nenhuma intermediacdo da presidéncia, pelas autoridades locais de S&o
Paulo e de diversas localidades de todo o pais. As disposicdes legais, principalmente a partir
de 1846, mas também antes disso, tornavam-se objeto de disputas dessas autoridades — juizes
de paz, membros das juntas e mesas, magistrados e autoridades policiais — e ainda de cidadaos
comuns, que sustentavam, com frequéncia, entendimentos contrastantes ou contraditorios
sobre certos pontos da legislacdo, e por isso oficiavam ao governo da provincia ou ao
ministério em busca da “correta interpretagdo” do texto legal (ou de sua aplicagdo em cada
situacdo especifica). Na medida em que esses homens recorriam aos canais legalmente
instituidos — conforme art. 120 da lei de 1846 — a fim de obterem respostas para suas davidas
ou questdes, os conflitos entre eles se legitimavam e adquiriam o carater de disputas politico-
partidarias, e ndo meramente de carater privado entre rivais e desafetos que, nas eleicdes,
disputavam seu prestigio e sua capacidade de vencer os adversarios, como na interpretacdo de
Richard Graham.

E certo que a complexidade da nova legislaco eleitoral também ampliou os motivos para
manejos e burlas por parte das autoridades e dos partidos locais. Esses individuos, que tinham
de pdr em execugdo as normas legais fazendo eleicBes, aprenderam a manejar a lei
favoravelmente a seus interesses, aproveitando-se das brechas e lacunas do texto legal — e
declarando, por exemplo, que a propria falta de alguma “formalidade”, ainda menos essencial,
poderia ser suficiente para nulificar ou suspender um pleito. Mesmo quando fossem burladas,
portanto, essas leis ndo foram “letras mortas” e estavam no centro das disputas das freguesias

e vilas por ocasido das eleicoes.
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Chamados a intervir pelos atores locais, os presidentes intervieram nas elei¢cdes gerais de
1842 e 1847, em Sao Paulo, de dois modos principais: solucionando duavidas a eles
apresentadas e resolvendo problemas que ocorriam no decorrer das votacgOes, tomando
medidas cabiveis contra fraudes ou irregularidades praticadas em certas partes da provincia. O
que ndo quer dizer, de modo algum, que os presidentes ndo interviessem nas elei¢cGes para
fazer valer os seus interesses ou aqueles dos ministérios aos quais serviam. Os presidentes de
S&o Paulo, nas duas elei¢des estudadas, ndo foram neutros e tomaram parte ativa nos pleitos.
Essa intervencédo presidencial, no entanto, nem sempre se revestia de formas escusas, haja
vista que, a despeito das diferencas doutrinarias entre os partidos sobre o assunto da
intervencdo do governo nas eleicdes, era amplamente admitido, conforme o pensamento
predominante na época, que o governo poderia e mesmo deveria exercer uma ingeréncia legal
e legitima sobre os pleitos. O problema € que os limites dessa interferéncia ndo estavam
claramente definidos por esses homens, nem consagrados em lei alguma.

Em 1842, por exemplo, o presidente que governou Sao Paulo no decorrer dos pleitos,
José Carlos Pereira de Almeida Torres, ndo foi acusado pelos opositores, a ndo ser de maneira
tangencial, pelo cometimento de fraudes ou arbitrariedades. Ele foi acusado, principalmente,
pela sua politica de nomeacGes e demissdes; politica esta que, por mais condenada que fosse
pela oposicdo, achava-se inteiramente autorizada pelas atribui¢fes legais que competiam ao
presidente de provincia e, de maneira ainda mais explicita, pelos deveres a que estava
obrigado na condicdo de delegado do ministério. Almeida Torres foi também criticado pela
sua atividade constante de remeter cartas e recomendacdes as autoridades provinciais e a
homens influentes de suas localidades, com o fim de obter essas importantes adesGes a chapa
do governo — atividade que igualmente era aceita no regime representativo e da qual ndo se
furtavam o0s governos que se pusessem em movimentacdo eleitoral. N&o foi diferente a
atuacdo do presidente Manuel da Fonseca Lima e Silva, em 1847, e dos outros que se Ihes
sucederam e se serviram de idénticos recursos ou expedientes.

Nesse sentido, a utilizacdo da imprensa e dos anais parlamentares como fontes da
pesquisa historica se afigurou fundamental para desvendar os bastidores do cenério politico,
revelando aspectos da atuacéo dos presidentes que de nenhum modo se fariam presentes nas
correspondéncias e atos oficiais. Contudo, ndo é suficiente estudar a intervencdo

governamental a partir das queixas e clamores abundantes que apareciam contra 0 governo
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nos jornais de oposicao. A fiar-se nesses relatos, todas as eleicdes feitas pelos ministérios e
seus agentes seriam espetaculos falseados e generalizadamente deturpados. Um quadro
semelhante se pode tirar de obras classicas como as de Francisco Belisario Soares de Souza e
Jodo Francisco Lisboa. A fim de toma-las criticamente, essas fontes precisam ser analisadas a
luz dos seus contextos especificos e dos interesses e projetos politicos que carregavam — e dos
quais resultavam. Por isso € que convém contrapd-las com outras fontes, ainda que
aparentemente menos reveladoras e mais comprometidas: estas sédo as fontes oficiais, como
oficios, decretos, regulamentos. Em nenhum momento elas puderam revelar, ao longo deste
estudo, que as elei¢cBes corriam regularmente, sem vicios, fraudes, abusos ou irregularidades.
N&o se poderiam extrair tais conclusdes em funcdo do préprio carater dessas fontes; muitas
vezes, elas até mesmo confirmam que as elei¢cBes estavam sendo maculadas. Mas a profuséo
de oficios, decretos, resolugdes, regulamentos, entre outros atos oficiais, aponta para questdes
gue ndo sdo menos relevantes. Ndo eram meras leis que ndo saiam do papel, boas
recomendacdes que apenas escondiam atividades ilicitas ou decisGes que ndo eram cumpridas:
eram resultados de praticas concretas, de esforcos e experimentaces de um regime
representativo em construcdo. E ao mesmo tempo, eram forcas geradoras de novas praticas, a
partir das quais legisladores e tedricos refletiriam sobre os avangos e retrocessos do processo
eleitoral e formulariam medidas para torna-lo, conforme as concepgdes da época, mais “puro”
e “representativo”.

Por fim, ha que se dizer que tanto em 1842 quanto em 1847 venceu integralmente a chapa
governista nas elei¢fes de Sdo Paulo. Ndo obstante, o significado dessa vitdria do governo foi
quase sempre visto pelos historiadores como uma imposicdo dos candidatos apontados pelos
ministérios ou pelos presidentes da provincia.? Ndo é o que se pode concluir dos dois pleitos
analisados. Em 1842, o presidente Almeida Torres, baiano que ndo tinha lagos com a
provincia, logrou eleger-se para a Camara dos Deputados; mas guerreando com outros
candidatos do partido da ordem provincial, o partido que na provincia apoiava 0 governo

central, o presidente perdeu as elei¢des, porque ndo pdde eleger nenhum dos candidatos que

2. “D, Pedro II tinha ciéncia, evidentemente, de que, em nosso sistema, um Ministério, que para viver dependia
da Camara, fazia a Camara segundo seu interesse partidario. Sabia também que s6 dele, Imperador, dependia a
dissolucdo dessas Camaras, quando entendesse que convinha sustentar um Governo, pois este haveria de ter os
meios decisivos para fazer “eleger” os representantes que quisesse € quando o quisesse. Assim surgiam os
Gabinetes onipotentes apoiados pelas Camaras obedientes”. Sérgio Buarque de Holanda. Do Império a
Republica. Historia Geral da Civilizagao Brasileira. Tomo Il: O Brasil monarquico, v. 7. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2005, p. 86.
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incluira em sua chapa contra a vontade daquele partido. Todos os eleitos, a excecdo do
presidente, eram nomes conhecidos do partido conservador provincial e bem enraizados na
provincia que iam representar na Assembleia Geral — e que j& haviam representado, em mais
de uma ocasido, na Assembleia Provincial.

Em 1847, numa eleicdo senatorial que ocorreu antes das elei¢cGes para deputados gerais,
entrou na lista triplice o presidente Manuel da Fonseca Lima e Silva, disputando com alguns
candidatos influentes do partido liberal da provincia, entdo dominante. Usando de toda a sua
influéncia e autoridade para triunfar no pleito, Manuel da Fonseca acabou sendo incluido na
lista triplice, ao lado de Rafael Tobias de Aguiar, chefe do partido liberal de Séo Paulo, e de
Francisco Antonio de Sousa Queiroz, um poderoso representante da lavoura paulista, também
do mesmo partido. Desejoso de ndo desagradar as liderancas desse partido, que vinha
conflitando com o presidente, o ministério exonerou Manuel da Fonseca da presidéncia no
mesmo dia da eleicdo para senador e, uma vez concluida a eleicdo, foi o ex-presidente
rejeitado pela escolha imperial, que recaiu sobre Sousa Queiroz, para satisfacdo do partido
paulista. Nas eleicdes que se fizeram, logo em seguida, para deputados a Assembleia Geral,
todos os nove nomes eleitos por S&o Paulo eram conhecidos integrantes do partido liberal,
nascidos na provincia e nela iniciados nas lides politicas, sobretudo através de sua
participacdo na Assembleia Provincial.

O fato de triunfar plenamente a chapa governista ndo significa que venceram 0s
candidatos impostos pelo partido ministerial, e sim que venceram, em ambas as elei¢des, 0s
candidatos escolhidos pelas liderancas partidarias provinciais que estavam em consonancia
com o partido dominante no centro do Império. Eram representadas ndo sé as elites da
provincia, como também seus projetos, suas ideias e demandas. Foi esse o tipo de alianca que
predominou em Sdo Paulo nas elei¢cdes que ocorreram ao longo da década de 1840 e, quicd,
enguanto vigorou o sistema majoritario de extensao provincial, que permaneceu inalterado até
1855. Com a “lei dos circulos”, 0s chefes partidarios governistas perderiam a capacidade de
fazer eleger todos os nomes de suas chapas. Entrava em cena uma nova concepgdo de
representacdo, que ndo deslocaria completamente a outra, mas que teria efeitos consideraveis
sobre o resultado das elei¢des. Seus efeitos, seus defeitos e suas virtudes, entretanto, ficam a

cargo de outras pesquisas e outras analises.
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