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Empresarios, Estado ampliado e politica externa: as empreiteiras e as relacoes
internacionais brasileiras no periodo da ditadura civil-militar brasileira, 1964-
1988

Pedro Henrique Pedreira Campos?

Resumo expandido: A apresentacdo pretende realizar uma reflex&o tedrica e histdrica
acerca do papel do empresariado em relagdo a conducdo da politica externa brasileira
em meio a ditadura civil-militar. Para compreender a questdo, acessamos as elaboracdes
de Antonio Gramsci acerca do Estado ampliado e tomamos como periodo de analise a
metade final da ditadura, ou seja, os governos de Ernesto Geisel (1974-1979) e
Figueiredo (1979-1985), indicando a importancia dos projetos e objetivos de alguns
setores empresariais brasileiros para a compreensdo da agenda internacional do pais
naquele periodo.

O ensaio pretende assinalar a viabilidade de realizar um estudo sobre politica
externa de porte de uma orientacdo tedrico-metodoldgica critica, marxista e gramsciana,
levando em conta para tal o papel dos grupos sociais, como o empresariado. Nossas
investigacbes indicam que o estudo dos empresarios e sua organizacgdo, interesses,
projetos e forma de atuacdo junto a sociedade politica podem auxiliar em uma melhor
compreensdo da politica externa brasileira.

O que verificamos ao longo da ditadura parece ser o advento de um elemento
novo a pressionar e pautar a politica externa do pais. Durante a ditadura, consoante a
ampliacdo seletiva do Estado, empresarios com interesses no setor exportador se
organizaram na Associacdo de Exportadores do Brasil (AEB), que se mostrou um
aparelho da sociedade civil que atuava junto ao aparelho de Estado, tentando influenciar
a politica externa brasileira. Paralelo a isso, em meio ao processo de avango da
economia capitalista brasileira, especialmente em alguns setores - sob a intensa protecéo
estatal -, emergiram novos agentes que passaram a tentar cada vez mais pautar e

direcionar a politica externa do pais. As multinacionais brasileiras ascenderam nesse

! Este artigo é parte de uma pesquisa que contou com o apoio financeiro da Faperj e do CNPq.
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periodo como expressao direta do novo porte de acumulacdo da economia brasileira e
representacdo da ascensdo do capital monopolista no pais . Eram grupos de origem
estatal - como a Petrobras, Companhia Vale do Rio Doce, Embraer e outras - e privada,
como as construtoras (Mendes Junior, Odebrecht, Andrade Gutierrez e Camargo
Corréa) e empresas do ramo industrial e bancario. Esses conglomerados demandavam
medidas favoraveis a sua atuacdo no exterior e também uma politica externa que Ihes

fosse benéfica e atendesse a sua atuacao internacional.

Palavras-chave: Empresarios; Estado ampliado; Ditadura civil-militar brasileira (1964-
1988)
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Empresarios, Estado ampliado e politica externa: as empreiteiras e as relacfes
internacionais brasileiras no periodo da ditadura civil-militar brasileira, 1964-
19883

Pedro Henrique Pedreira Campos*

Na concepcdo jusnaturalista, desenvolvida na Era Moderna - e que até hoje
influencia as nogdes de Estado nos estudos politicos e de Rela¢es Internacionais -, 0
Estado € compreendido como ente e sujeito separado da sociedade, colocando-se muitas
vezes sobre a mesma°. Uma das principais criticas acerca dessa nogdo de Estado, que

assume uma forma homogénea e destacada da dinamica social, parte de Marx e Engels:

E justamente desta contradicdo entre o interesse particular e o interesse
coletivo que o interesse coletivo toma, na qualidade de Estado, uma forma
autdbnoma, separada dos reais interesses particulares e gerais €, a0 mesmo
tempo, na qualidade de uma coletividade iluséria, mas sempre sobre a base
real dos lagos existentes em cada conglomerado familiar e tribal - tais como
lacos de sangue, linguagem, divisdo do trabalho em maior escala e outros
interesses - e, sobretudo, como desenvolveremos mais adiante, baseada nas
classes, ja condicionadas pela divisdo do trabalho, que se isolam em cada um
destes conglomerados humanos e entre as quais ha uma que domina todas as
outras. Segue-se que todas as lutas no interior do Estado, a luta entre
democracia, aristocracia e monarquia, a luta pelo direito do voto etc., etc.,
sdo apenas as formas ilusérias nas quais se desenrolam as lutas reais entre
as diferentes classes.® [grifo nosso]

Nessa passagem d'A ldeologia Alemd, os dois autores ressaltam que as lutas entre
classes sociais atravessam toda a sociedade, o que inclui também o Estado, que é um
espaco permanente de lutas e conflitos. Assim, o Estado ndo se apresenta como um ente
autbnomo em relacdo a sociedade e € cruzado pelas lutas de classe e conflitos sociais.
Apesar dessas formulacdes, a obra marxiana acabou por ndo produzir uma
reflexdo conceitual avancada ou acabada acerca do Estado e suas caracteristicas na

sociedade capitalista. Um dos principais autores que avangou nesse terreno dentro do

3 Este artigo é parte de uma pesquisa que contou com o apoio financeiro da Faperj e do CNPq.

4 Professor do Departamento de Histéria e Relagdes Internacionais da UFRRJ. Correio eletronico:
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° Para a leitura critica acerca dessa compreensdo de Estado, ver POULANTZAS, Nicos. O Estado, o
Poder e o Socialismo. Rio de Janeiro: Graal, 1980 [1978], especialmente Segunda Parte, p. 141-185.

® MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. A Ideologia Alema. 52 ed. Sdo Paulo: Hucitec, 1986 [1846]. p. 48.
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campo do materialismo histérico foi Antonio Gramsci, com a concepcdo ampliada de
Estado:

A formulagdo do movimento do livre-cdmbio baseia-se num erro tedrico cuja
origem prética ndo é dificil identificar, ou seja, baseia-se na distin¢do entre
sociedade politica e sociedade civil, que de distincdo metodoldgica é
transformada e apresentada como distingdo orgénica. Assim, afirma-se que
a atividade econdmica é prdpria da sociedade civil e que o Estado ndo deve
intervir em sua regulamentacdo. Mas, dado que sociedade civil e Estado se
identificam na realidade dos fatos, deve-se estabelecer que também o
liberismo ¢ uma “regulamentacdo” de carater estatal, introduzida e mantida
por via legislativa e coercitiva.’ [grifo nosso]

Quando o autor italiano critica os pensadores liberais e a divisdo feita por esses acerca
da sociedade civil e sociedade politica, acabou formulando uma nova nocao de Estado,
que abrange tanto o aparato estatal em sentido estrito, como as diversas organizagoes
sociais da sociedade.

Dando continuidade as reflexdes de Gramsci e traduzindo-as de forma sistémica,
Nicos Poulantzas propds uma nova conceituacdo do Estado, que se afastasse das

perspectivas que o entendem como um sujeito, ou como um objeto:

Claro que essas observagdes sdo apenas premissas; pois o individual-privado
ndo é um limite e sim o canal do poder do Estado moderno, embora isso ndo
queira dizer que o poder ndo tenha limites reais, mas, sim, que esses limites
ndo se prendem a qualquer naturalidade do individual-privado: dependem de
lutas populares e das relacGes de forca entre as classes, pois 0 Estado também
é condensacdo material e especifica de uma relagdo de forca, que é uma
relacéo de classe. 8 [grifo nosso]

Nessa passagem da obra O Estado, o Poder e o Socialismo, 0 autor marxista propde
superar as antigas leituras acerca do Estado, tanto na perspectiva liberal como no
marxismo mais mecanico e vulgar, propondo o entendimento do Estado como uma
relacdo social.

Todas essas novas contribuicdes acerca do carater do Estado refinavam o seu
entendimento e possibilitavam uma compreensdo mais dinamica do complexo e

intricado funcionamento do Estado nas sociedade contemporaneas. Sonia Regina de

" GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Carcere. Volume 3: Maquiavel; Notas sobre o Estado e a politica.
Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2000 [1932-1934]. p. 47.
8 POULANTZAS, Nicos. O Estado, o Poder e o Socialismo. Rio de Janeiro: Graal, 1980 [1978]. p. 82.
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Mendonca também agregou subsidios para a discussao ao propor uma metodologia de

abordagem do Estado em uma perspectiva marxista gramsciana:

Sabendo que tais interesses so terdo forga politica uma vez que organizados e
que tal organizagdo — ou construcdo da vontade coletiva — tem como espacgo
os aparelhos privados de hegemonia, localizados junto a sociedade civil,
temos como primeiro passo para o estudo de qualquer agéncia ou politica
estatal, o rastreamento das entidades de classe existentes no momento
historico focalizado, suas principais demandas ou pressdes setoriais, assim
como sua busca pelo aparelhamento de seus quadros junto a este ou aquele
organismo do Estado, mesmo que isso se traduza na necessidade de criacéo
de um novo 6rgdo. Logo, vé-se que, para chegarmos ao Estado em sentido
estrito, € necessario partir do estudo da sociedade civil, e ndo o contrério,
como costumeiramente se tem feito.® [grifo nosso]

Essas elaboragdes da autora trazem uma proposta de como se deve proceder para
realizar uma analise critica do Estado e das politicas pablicas em ambientes nos quais a
sociedade civil € avangada e complexa em suas organizacdes classistas.

No mesmo texto, a autora propde uma determinada problematizacdo das
politicas estatais e uma abordagem das mesmas diferente da que é geralmente adotada
pela maioria dos autores que analisam o assunto. Consoante suas reflexdes acerca da
metodologia de pesquisa sobre o Estado nas sociedades contemporéaneas, Sonia
Mendonca indica que cuidados e procedimentos especificos devem ser tomados quando
da analise de uma agéncia estatal especifica e de sua politica:

Assim, para analisar o caso do Brasil, é preciso ir além da suposigao corrente
de que o Ministério da Fazenda identifique-se a um Ministro, ou que o Estado
brasileiro seja o préprio presidente. Ha que verificar-se, por exemplo, a que
grupos organizados da sociedade civil estdo eles ligados? Quais 0s interesses
desses grupos? Quais os demais grupos da sociedade civil que possuem
representantes, ainda que em posicao nao hegemonica, dentro de cada 6rgdo?
Somente assim serd possivel explicar o porque de determinada politica
publica e ndo outra; ou ainda o porque de duas politicas distintas superpostas,
emanadas de érgdos do Estado distintos.?

Essas consideracdes podem servir de alerta para as pesquisas que tenham como objeto o

Estado e as politicas publicas. Essas, ndo raramente, incorrem no erro de identificar

® MENDONCA, Sonia Regina de. Capitulo 1 — Estado e sociedade. In: MATTOS, Marcelo Badard (org.).
Historia: pensar & fazer. Rio de Janeiro: Laboratorio de Dimensdes da Histéria, 1998. p. 24.
10 MENDONCA, Sonia Regina de. Capitulo 1 — Estado e sociedade. op. cit. p. 22-23.
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direta e imediatamente politicas, agéncias e o proprio Estado a determinados individuos.
E importante desvendar a que interesses organizados da sociedade tal ou qual governo
ou politica estd relacionada, bem como assinalar as formas de atuacdo dos aparelhos
privados de hegemonia junto a sociedade politica.

Partindo dessas consideracdes de ordem tedrica e metodologica acerca da
natureza do Estado nas sociedades capitalistas e da metodologia para a analise do
Estado e das politicas publicas, podemos passar a problematizacdo do estudo da politica
externa. Adotando as contribuicGes dos autores supra-referidos, entendemos que no que
se refere as politicas publicas voltadas para o ambito externo, o procedimento pode ser o
mesmo do exposto por Sonia Mendonca. Para compreender a politica externa, é
necessario antes compreender a sociedade e 0s interesses dos grupos sociais
organizados em entidades e associagOes voltadas para a implementacdo de certas
politicas e para a difusdo de uma certa concepcdo de mundo para toda sociedade. Assim,
como afirmou Gramsci, as relacBes internacionais seguem e nao precedem as relacdes
sociais fundamentais dentro de uma dada formagao social'!. Essa afirmagdo nos parece
elucidativa de que, para estudar a politica externa, deve-se analisar as formas de
organizagdo dos grupos sociais internos interessados na mesma, em especial nas
politicas de exportacdo, importacdo, financiamentos, empréstimos e investimentos
diretos no exterior. Pesquisando esses grupos, suas organizagOes, idéias e propostas,
pensamos que podemos ajudar a desvendar e entender os motivos de determinadas

diretrizes e medidas na politica externa de um Estado.
Interesses privados e politica externa, uma discusséo bibliografica:

A questdo da relacdo entre interesses e politica externa é recorrente nos estudos
internacionais e dentre os pesquisadores do tema das relagdes exteriores. Leticia
Pinheiro destaca que é necessario levar em conta 0s interesses para compreender a
politica externa de um determinado pais em um periodo demarcado’?. No entanto, nio

devemos nos limitar a uma nocdo vaga de interesses ou, mais grave ainda, aludir a um

11 GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Carcere. op. cit. vol. 3. p. 19-20.
12 PINHEIRO, Leticia. Politica Externa. Rio de Janeiro: Zahar, 2004. p. 7-11.
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supostamente homogéneo ‘interesse nacional’. E necessario qualificar esses interesses,
expor a sua heterogeneidade, hierarquia interna e qual ou quais interesses dominantes
séo veiculados pelo aparelho de Estado.

Nesse sentido, Williams Gongalves e Shiguenoli Miyamoto ressaltam que a
questdo mais comumente direcionada aos realistas, que muitas vezes trabalham com a
nogio de interesses e interesses nacionais, ¢ “quem determina os objetivos nacionais™?,
Os mesmos autores concluiriam, em outro texto, que ha tantas politicas externas quantos
interesses em jogo na sociedade e lembram que o empresariado, por exemplo, tem
interesse imediato sobre a politica de exportagio*.

Na area de Historia das Relagbes Internacionais, esses interesses, associados a
outros fatores que condicionam a politica exterior de um pais em determinado contexto,
ficaram celebrados como as chamadas ‘forgas profundas’, termo elaborado por Pierre
Renouvin e Jean-Baptiste Duroselle no livro Introducdo a Histéria das Relagdes
Internacionais, de 1964. Segundo esses dois autores, as forcas profundas sdo uma
determinacdo histérica que diz respeito as forcas de ordem econbémica, social,
demografica, mental e psicolégica que devem ser identificadas empiricamente,
demonstrando-se a sua relagio com a politica externa do pais em questdo®®. Assim, para
a compreensdo plena da politica externa, é necessario levar em conta essas forcas
profundas, em sentido geral, e os interesses dos grupos sociais em particular.

José Luiz Werneck da Silva refletiu sobre o processo de conducdo da politica
externa em seus estudos sobre o Estado imperial e assinalou as seguintes precaucdes

gue devem ser tomadas ao analisar o assunto:

Sabemos que determinados aspectos da politica externa de um governo séo
formulados ou sdo habitualmente orientados por alguns grupos hegemdnicos
integrados no pacto social do poder, ndo obrigatoriamente por todos.

13 GONGALVES, Williams da Silva; MIYAMOTO, Shiguenoli. "Os militares na politica externa
brasileira". In: Estudos Histéricos. Vol. 6, n°® 12. Rio de Janeiro: FGV, 1993. p. 211.

14 GONGCALVES, Williams da Silva; MIYAMOTO, Shiguenoli. "Militares, diplomatas e politica externa
no Brasil pds-64". In: Primeira Versdo. N° 36. Campinas: IFCH/Unicamp, 1991. p. 1-3.

15 RENOUVIN, Pierre; DUROSELLE, Jean-Baptiste. Introdugéo a Histdria das Relagdes Internacionais.
S8o Paulo: Difel, 1967 [1964] apud GONCALVES, Williams da Silva. "Histéria das relacdes
internacionais”. In: GONCALVES, Williams da Silva; LESSA, Ménica Leite (org.). Historia das
Relagdes Internacionais: teoria e processos. Rio de Janeiro: EAUERJ, 2007. p. 26; CERVO, Amado Luiz;
BUENO, Clodoaldo. A Politica Externa Brasileira. S&o Paulo: Atica, 1986. p. 88.
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E uma ilusdo pensar que todas as decisdes de politica externa sdo tomadas
pela totalidade do bloco social de poder que sustenta um governo. Da mesma
maneira, sabemos que alguns aspectos da politica externa sofre mais a
pressdo de determinados lobbies que atuam em certo sentido, enquanto outros
atuam mais em sentido inverso.'6

Dessa passagem podemos extrair a sugestdo de que os estudiosos do assunto devem
identificar os grupos sociais interessados na politica externa, indicar seu poder junto as
agéncias do aparelho de Estado e em que medida eles sdo ou ndo decisivos para
determinar a politica externa de um determinado Estado em um dado periodo.

Na mesma linha, Paulo Vizentini coloca a questdo de quem determina a politica

externa, afirmando que

[...] os rumos e as decisbes da politica externa, ndo sdo definidos pelo
conjunto do bloco social de poder que da suporte a um governo, mas por
alguns setores hegeménicos desse bloco. E preciso considerar que gragas a
porosidade do Estado moderno, lobbies e grupos de interesse conseguem
influir em determinadas areas da politica externa. [...] Tal postura deve-se
também a uma preocupacdo mais ampla: em proveito de quem ela €
formulada? T&o e mais importante que os meandros e labirintos de
determinadas lutas internas para formular a politica exterior, talvez seja
considerar o conjunto do projeto social e sua articulagdo com a politica
externa, para determinar-se em que direcéo ela é conduzida.*’

Apesar de o autor colocar a importancia de elucidar quem determina a politica externa,
verificamos que poucos estudos sobre o tema se atém sobre essa questdo. O resultado é
que temos, por exemplo, um reduzido nimero de pesquisas acerca da interface entre
empresariado e politica exterior?®,

Ja Jodo Fragoso destaca o carater heterogéneo da sociedade e também dos
proprios grupos e classes sociais, como o empresariado. Nesse sentido, defende o autor,

faz-se necessario realizar um “estudo criterioso das classes e fragdes sociais presentes

16 SILVA, José Luiz Werneck da; GONCALVES, Williams. Relacdes Exteriores do Brasil | (1808-
1930): a politica externa do sistema agroexportador. Petropolis: Vozes, 2009. p. 16.

7 VIZENTINI, Paulo Gilberto Fagundes. A Politica Externa do Regime Militar Brasileiro:
multilaterizacdo, desenvolvimento e construcdo de uma poténcia média (1964-1985). 22 ed. Porto Alegre:
EdUFRGS, 2004 [1998]. p. 15.

18 Uma notavel excecdo a essa tendéncia é a recém-defendida tese de Ana Elisa Saggioro Garcia, A
Internacionalizagcdo das Empresas Brasileiras durante o Governo Lula: uma andlise critica da relacéo
entre capital e Estado no Brasil contemporaneo. Tese de doutoramento em RelacBes Internacionais. Rio
de Janeiro: PUC-Rio, 2012.
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na sociedade brasileira e das suas influéncias sobre o aparelho de Estado, entendendo-se
este como um bloco n&o-monolitico™.

Da mesma forma, para compreender o éxito da insercdo internacional de certas
empresas, parece fundamental considerar as politicas publicas que protegem a atuagao
dessas empresas no exterior. Refletindo sobre a relacdo entre as empresas e 0s Estados

em escala internacional, Dreifuss afirmou:

Os dois protagonistas andam juntos: as corporacdes estratégicas nascem e se
desenvolvem dentro dos paises cujos estados nacionais sustentam essas redes
complexas. Nesses ambientes é que surgem 0s novos processos de producao
e as novas ondas de consumo. Os governos funcionam como pivds politico-
estratégicos, a partir de uma visdo de conjunto sobre os respectivos espagos
societarios. Que ninguém tenha dlvida: o governo norte-americano, por
exemplo, trabalha junto com as corporagdes que tém origem e matriz nos
Estados Unidos. Ele realiza politicas ativas para preservar a dianteira
tecnoldgica obtida por elas e pelo pais. Isso é uma missdo nacional, o que
mostra que a idéia de espaco nacional ndo desapareceu. O pais é uma
plataforma fixa de operacdes, a partir da qual as corporagées decolam para
0 mundo. [...] Essa possibilidade aponta contra a maré histérica: a coreana
Samsung, por exemplo, era um entreposto comercial de arroz em 1938, e
hoje ¢ uma industria aeroespacial. Isso ndo aconteceu por acaso, nem pelo
livre jogo das forcas de mercado.? [grifo nosso]

Nessa perspectiva, as medidas e politicas aplicadas pelo aparelho de Estado na defesa e
protecdo das empresas de origem nacional no mercado internacional parece ser fator

central para compreender o sucesso de tais incursdes e da prépria consolidacdo dessas

firmas como companhias multinacionais.
Empresariado e politica externa durante a ditadura no periodo 1974-1985:

O exame da histéria da politica externa brasileira evidencia como o0s
empresarios, de maneira mais ou menos organizada, tem atuado em diversos momentos
no sentido de pressionar por medidas que lhe sdo favoraveis ou entdo agem no sentido
de formular e pautar elementos da agenda internacional do pais. Isso ficou patente

particularmente ao longo da ditadura civil-militar.

1% FRAGOSO, Jodo Luiz Ribeiro. "As reformulages na politica externa brasileira nos anos 70". In:
Estudos Afro-asiaticos. N° 5. Rio de Janeiro: CEAA-UCAM, 1981. p. 49-50.

20 DREIFUSS, René Armand. "Corporacdes estratégicas e estados nacionais: os protagonistas do grande
jogo". In: BENJAMIN, César et al. (org.). VisGes da Crise. Rio de Janeiro: Contraponto, 1998. p. 29.
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A partir da emergéncia de Ernesto Geisel a presidéncia da Republica e de
Azeredo da Silveira para a pasta de Relacdes Exteriores, em 1974, a politica externa do
pais sofreu uma certa reorientacdo calcada parcialmente em mudancas que j& vinham
ocorrendo desde 1967 e também em postulados novos e mais ambiciosos de atuacéo no
sistema internacional, chegando ao auge de um ciclo que recuperava certas
caracteristicas da politica externa independente do inicio dos anos 60. As mudancas
incluiam uma atuacdo mais voltada para o chamado ‘terceiro mundo’, uma politica
africana que apoiava a descolonizacdo, busca de parcerias na América do Sul,
fortalecimento das parcerias Sul-Leste, com os paises socialistas, e diversificacdo da
dependéncia, com acordos de aquisicdo de tecnologia e crédito com paises como a
Alemanha Ocidental e o Japdo. A maioria dos autores considera que as linhas gerais
desse movimento tiveram continuidade no periodo Figueiredo/Saraiva Guerreiro, apesar
da vigéncia de um contexto distinto e mais desfavoravel no panorama internacional?.

A questdo que se coloca é: o que estava por detras dessas alteracGes nas
diretrizes e praticas da politica externa brasileira? Certamente, deve-se levar em conta,
para responder essa questdo, um panorama internacional distinto, com diferencas
importantes em relacdo ao periodo anterior, com destaque para a elevacdo dos pregos
internacionais do petr6leo e todas as consequéncias acarretadas na economia
internacional em funcdo desse fato?2. Porém, parece que 0 novo cenario internacional e
a reorientacdo da politica externa brasileira a partir de entdo abria um espa¢o ainda
maior para atuacdo de certos empresarios e entidades empresariais junto ao Estado

brasileiro e a sua atuacgao internacional.

21 N4o nos alongaremos sobre as linhas gerais da politica externa no periodo, que esta postulada, dentre
outros autores, em VIZENTINI, Paulo Gilberto Fagundes. A Politica Externa do Regime Militar
Brasileiro. op. cit.; FRAGOSO, Jodo Luiz Ribeiro. "As reformulagdes na politica externa brasileira nos
anos 70". op. cit.; GONCALVES, Williams da Silva; MIYAMOTO, Shiguenoli. "Os militares na politica
externa brasileira". op. cit.; KOCHER, Bernardo. O Brasil no Terceiro Mundo: uma andlise entre a
relacdo da politica externa brasileira e o desenvolvimento econdmico durante o regime militar. Texto
apresentado ao Polis. Niteroi: UFF, 2010.

22 Um autor que ressalta a influéncia desse evento sobre o Brasil é LAFER, Celso. "Politica exterior
brasileira: balancos e perspectivas". In: Dados. N° 22. Rio de Janeiro: luperj, 1979. p. 49-64.
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A ditadura brasileira, implantada com o golpe de abril de 196423, teve como uma
de suas caracteristicas a tentativa de manutencdo aparente de aspectos formais de um
regime constitucional representativo, como o0s poderes Legislativo e Judiciario
funcionando, apesar das cassac¢des politicas, mudangas intempestivas de regras com 0s
atos institucionais e fechamento do Congresso em algumas ocasifes. Essa caracteristica
tinha como objetivo dar uma pretensa imagem de normalidade institucional, tentando
prover legitimidade ao regime que ferira a Constituicdo de 1946. Porém, isso encobria
uma atroz repressdo a movimentos populares e as formas de organizacdo dos grupos
subalternos da sociedade. O que Virginia Fontes chamou de ampliacdo seletiva do
Estado?* correspondeu a multiplicacdo, desenvolvimento e ampliacio do poder dos
organismos empresariais da sociedade civil, em detrimento das organizacdes populares.
Com esse mecanismo, as possibilidades de influéncia, pressdo e atuacdo do
empresariado e de suas organizacdes junto ao aparelho de Estado e as politica publicas
foi potencializado ap6s o golpe de 1964 e continuou crescendo no compasso do proprio
fechamento e endurecimento do regime. No que tange a politica externa, isso ficou
explicito ao longo dos governos da ditadura.

A atuacdo empresarial junto ao Itamaraty e os érgdos formuladores da politica
externa brasileira ndo deixaram de se fazer presentes desde o golpe de 64. Williams
Gongalves e Shiguenoli Miyamoto mostram como a geopolitica da ESG (Escola
Superior de Guerra) teve grande influéncia sobre as relacGes exteriores do pais no
periodo Castelo Branco, com grande ingeréncia de militares e do Conselho de
Seguranca Nacional sobre as politicas do Ministério de RelagGes Exteriores. Porém,
frustrada aquela politica de alinhamento aos Estados Unidos e todos os beneficios que
ela supostamente poderia trazer, ja no meio do primeiro governo da ditadura alguns

elementos da Politica Externa Independente foram readmitidos, como a busca de

23 Sobre a periodizagio do regime ditatorial entre 1964 e 1988, ver LEMOS, Renato. “Contrarrevolugio e
ditadura no Brasil: elementos para uma periodizacdo do processo politico brasileiro pds-64”. In: VI
Congrés du CEISAL. Toulouse: 2010. p. 1-21.

24 Sobre isso, ver FONTES, Virginia. O Brasil e o Capital-Imperialismo: teoria e histdria. Rio de Janeiro:
EJUFRJ, 2010. p. 224-5. Para a ilustragdo desse processo historico com casos de formas associativas
criadas, desenvolvidas e outras perseguidas e fechadas, ver o segundo capitulo de CAMPOS, Pedro
Henrique Pedreira. "Estranhas Catedrais": as empreiteiras brasileiras e a ditadura civil-militar, 1964-
1988. Niteroi: Eduff, no prelo.



>< HISTORIA
>¢NACIONAL CONTRA 0S PRECONCEITOS:

< HISTORIA E DEMOCRACIA

1}W#IIII:WM.IIL

parceria comercial no mundo socialista?®>. Com o governo Costa e Silva, a burguesia
internacional e associada que tivera grande peso no periodo Castelo - inclusive sobre a
politica externa - perde espaco, abrindo margem para uma reorientacdo da politica
externa, com maior espaco para a diplomacia e o empresariado doméstico na condugao
da politica exterior do pais?®.

ReestruturacOes institucionais no Itamaraty ao longo do periodo Médici deram
mais dinamismo as exportaces de produtos brasileiros, atendendo a politica oficial de
incremento das vendas no exterior e também aos anseios do empresariado, que tinha
interesse em fazer das suas unidades produtivas plataformas de exportacdo de certos
produtos. A criacdo do Departamento de Promog&o Comercial, no ano de 1971%7, criaria
um locus de atuacdo do empresariado e também uma figura no Ministério que se
especializaria na interlocucdo com esses empresarios com interesses no exterior, Paulo
Tarso Flecha de Lima.

Essa reorganizacdo da estrutura do Itamaraty parece ter sido fruto da pressdo e
influéncia de empresarios organizados em uma nova associacdo, que estava sendo
criada naquele momento. Em 1972, foi fundada a Associacéo de Exportadores do Brasil
(AEB), associacao privada sem fins lucrativos que congregava empresas exportadoras
de mercadorias e servicos. Com sede no centro do Rio de Janeiro, a entidade tinha como

alguns de seus objetivos:

[...] colaborar no constante aperfeigoamento dos sistemas de crédito e de
seguro de crédito a exportacdo; propugnar, junto aos 6rgdos governamentais,
por medidas que contribuam para a expansao das exportagdes; contribuir para
que seja adotada, sempre que possivel, legislagdo que facilite as atividades do
comércio exterior; estudar e propor, aos 6rgdos oficiais competentes,
providéncias que facilitem a implantacdo de novas empresas dedicadas ao
comércio internacional e a ampliagdo das existentes; [...]?

%5 Sobre isso, ver, por exemplo, a missdo comercial de Assis Chateaubriand a Unido Soviética em
VIZENTINI, Paulo Gilberto Fagundes. A Politica Externa do Regime Militar Brasileiro. op. cit. p. 61-68.
% GONGALVES, Williams da Silva; MIYAMOTO, Shiguenoli. "Os militares na politica externa
brasileira". op. cit. p. 211-46.

2T GONGALVES, Williams da Silva; MIYAMOTO, Shiguenoli. "Militares, diplomatas e politica externa
no Brasil p6s-64". op. cit. p. 3.; VIZENTINI, Paulo Gilberto Fagundes. A Politica Externa do Regime
Militar Brasileiro. op. cit. p. 131-94.

28 Pagina eletronica da AEB. Endereco <http://www.aeb.org.br/>, acessado em 12 de outubro de 2010.
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Vé-se no texto presente no proprio estatuto da instituicdo sua perspectiva de atuar junto
ao poder publico.

No ano de sua fundacdo, a AEB promoveu o | Encontro Nacional de
Exportadores (Enaex), reunindo empresarios que atuavam no setor exportador e também
varios agentes do aparelho de estado, como o entdo ministro da Fazenda, Antonio
Delfim Netto, o entdo presidente da Petrobras, Ernesto Geisel, e o0 entdo presidente da
Carteira de Comércio Exterior do Banco do Brasil (Cacex-BB), Benedicto Fonseca
Moreira, posteriormente presidente da prépria AEB. Nas varias noticias divulgadas nos
jornais naquele momento, o governo era elogiado pela entidade por medidas no sentido
de simplificar, facilitar e impulsionar as exportagdes?®.

Para além dessas medidas voltadas para exportacdo, a AEB ficou conhecida em
outros momentos histéricos, como um organismo que influenciou a politica externa do
Estado brasileiro. Ap6s a viagem do empresario Horacio Coimbra, da Companhia
Cacique de Café Solavel (filiada a AEB) para a Republica Popular da China em 1971, a
AEB liderou, no ano seguinte, uma missdo comercial ao pais. Integraram o grupo 0s
empresérios José Mindlin, Claudio Bardella, Alberto Moreno e Giulite Coutinho, que
era o lider da missdo comercial e entdo presidente da AEB. Em 1974, nova comitiva

empresarial, agora com um membro do governo®®, desembarcou no pais:

No Brasil, o presidente da Associagdo de Exportadores Brasileiros, ao partir
em abril de 1974 para Pequim, & frente de uma missdo de 15 empresérios,
defendeu o restabelecimento das relagcBes comerciais entre o Brasil e a
Republica Popular da China.%!

O resultado veio imediatamente. No mesmo ano, uma comitiva chefiada pelo vice-
ministro do Comércio chinés chegou ao Brasil e as relagdes diplomaticas entre os dois
paises foram oficialmente reatadas pelo governo Geisel, apesar de toda oposi¢do dos
militares extremistas. Vizentini destaca que o gesto brasileiro ndo deu sequiéncia a agédo

anterior norte-americana de se aproximar do pais, mas foi um movimento autbnomo

2% O GLOBO e Jornal do Brasil, diversas edigdes de novembro de 1972 apud <http://www.aeb.org.br/>
acessado em 12 de outubro de 2010.

30 BARBOSA, Antonio José. "Outros espagos: Africa do Norte, Oriente Médio, continentes asiatico e
Japéo nas relagdes internacionais brasileiras”. In: CERVO, Amado Luiz (org.). O Desafio Internacional:
a politica exterior do Brasil de 1930 a nossos dias. Brasilia: EdUnb, 1994. p. 333-51.

3L VIZENTINI, Paulo Gilberto Fagundes. A Politica Externa do Regime Militar Brasileiro. op. cit. p. 257.
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brasileiro no sentido de se aproximar dos Estados socialistas com vistas a impulsionar o
potencial do comércio exterior do pais®?. O proprio Geisel afirmou que se resolveu
reatar as relaces por "razdes estritamente comerciais"33.

Da mesma forma, antes do restabelecimento das relagbes diplométicas com
Cuba, efetivado apenas no governo Sarney, empresarios ligados ao comércio exterior
realizaram uma missao comercial ao pais. Em 1982, a primeira comitiva brasileira desde
a década de 1960 chegou ao pais, liderada pelo empresario carioca Ruy Barreto.

O proprio posicionamento sui generis do pais na descolonizacdo de Angola e a
participagdo pioneira e fundamental do pais no sentido de assegurar a independéncia da
nacdo africana em 1975 pode ser relacionada com os objetivos do governo pelos
recursos naturais do pais, em especial o petréleo, e também aos interesses privados na
exploracdo desses potenciais. Quatro anos ap06s a independéncia angolana, a Petrobras
iniciava as suas atividades no pais, o que favorecia a posicéo de seus fornecedores e das
empresas que lhe prestavam servicos. Nesse sentido, em 1984, chegava ao pais a
empresa de engenharia Odebrecht, voltada para participar da construcdo da infra-
estrutura do pais (incluindo a hidrelétrica de Capanda, a maior de Angola) e também
prestar servicos para a estatal brasileira de petroleo®.

No entanto, possivelmente o caso nacional no qual os interesses privados tenham
se relacionado de forma mais intima com a politica externa estatal no periodo
demarcado tenha sido o do Iraque. Um dos principais parceiros comerciais do Brasil em
meados da decada de 70 até o final dos anos 80, o Iraque se tornou o principal
fornecedor de petroleo do pais, recebendo em troca, muitas vezes, outras formas de
pagamento que ndo os ddlares, escassos naquele momento no Brasil. Assim, a Petrobras
fez um arranjo no qual obtinha petroleo do pais e pagava em moeda nacional as
empresas brasileiras que exportavam produtos e prestavam servicos no Iraque. Essa
modalidade de comércio de compensagdo envolveu, por exemplo, a Volkswagen do

Brasil, que estabeleceu no periodo o maior contrato para exportacdo de automoveis ja

32 VIZENTINI, Paulo Gilberto Fagundes. A Politica Externa do Regime Militar... op. cit. p. 256-64.

3 1’ ARAUJO, Maria Celina; CASTRO, Celso (org.). Ernesto Geisel. 42 ed. Rio de Janeiro: EdFGV,
1997. p. 339.

3 VIZENTINI, Paulo Gilberto Fagundes. A Politica Externa do Regime Militar Brasileiro. op. cit. p. 318.
% RAMSEY, Jase; ALMEIDA, André (org.). A Ascensdo das Multinacionais Brasileiras. Rio de Janeiro /
Belo Horizonte: Elsevier / Fundagdo Dom Cabral, 2009. p. 65-86.
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assinado no mundo até entdo, no valor de US$ 1,7 bilhdo, correspondente a 175 mil
Passats e autopecas. Houve também exportacdo de produtos primarios, armas,
equipamentos militares e servicos de engenharia, através da Mendes Junior®®. Essa
empresa passou a cumprir uma importante posicdo na relacdo entre os dois paises a
partir do momento em que venceu a concorréncia internacional no valor de US$ 1,2
bilhdo para construcdo da ferrovia Bagda-Akashat, em 1978. O ministro Delfim Netto

afirmou o seguinte sobre a relacdo Brasil-Iraque:

N&o s6 eu, mas Vvarios ministros estiveram no lraque para preservar as boas
relagdes com o governo de Saddam Hussein. Essa relagdo, é importante
dizer, tinha como fundagdo, como um dos pilares principais, a Mendes
Junior. O que Saddam ndo queria permitir era a interrupcdo das obras de
construgdo da infra-estrutura do pais. Ele estava modernizando o lraque. A
Mendes, que era o cartdo de visitas do Brasil no Oriente Médio, ajudava a
sustentar a importagdo de petréleo.%

No mesmo sentido, 0 ex-presidente da Petrobras, Carlos Sant’Anna, afirmou que a
empreiteira “[e]ra quase um instrumento do governo”. E também outro presidente da
estatal brasileira, Armando Guedes: “A Mendes Junior, por exemplo, era uma espécie
de embaixadora do Pais no Oriente Médio. Numa certa altura, ndo se fazia nada no
Iraque sem que o setor de engenharia da Mendes ndo fosse consultado™®,

O proprio presidente da Republica em 1982 enviaria carta advogando na causa

da empresa brasileira, ao “grande € bom amigo” Saddam Hussein:
9

[...] desejo apresentar-lhe a idéia de que a implementagdo dos projetos das
ferrovias Bagda-Kut-Nassiriah, Basra-Um Qasr e do anel ferroviario de
Bagda sejam objeto de tratamento bilateral entre os governos do Brasil e do
Iraque, de maneira a firmar-se — nos planos comercial, industrial e
tecnoldgico — o carater de complementagéo das duas economias.

A Mendes Junior era a empresa que concorria a construcdo dessa estrada de ferro e o

presidente Figueiredo atuou em defesa da companhia brasileira, tal como faria em outro

3 Para isso, ver VIEGAS, Jodo Ricardo Rodrigues. A Internacionalizagio Privada: as relagdes publico-
privadas na internacionaliza¢do das empreiteiras brasileiras entre 1974 e 1979. Dissertacdo de mestrado
em Histdria das RelagGes Internacionais. Rio de Janeiro: Uerj, 2009.

37 ATTUCH, Leonardo. Saddam, Amigo do Brasil: a histéria secreta da conexdo Bagda. Rio de Janeiro:
Qualitymark, 2003. p. 112.

38 ATTUCH, Leonardo. Saddam, Amigo do Brasil. op. cit. p. 25; 139.

39 ATTUCH, Leonardo. Saddam, Amigo do Brasil. op. cit. p. 16.
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episddio envolvendo empreiteiras nacionais, no caso a Camargo Corréa e a Cetenco,
com problemas na construcao da hidrelétrica de Guri, na Venezuela.

No caso dessa obra, empreiteiras norte-americanas e o préprio Departamento de
Estado pressionaram o governo venezuelano no sentido de anular o resultado da
licitacdo internacional que havia consagrado como vitorioso o consércio liderado pelas
construtoras brasileiras. Apos diversas formas de pressdo de empresas e da diplomacia
dos EUA, o resultado final foi a vitdria norte-americana com a inclusdo da empreiteira
Morrisen Knudsen e outras firmas dos EUA como lideres do novo consércio
responsavel pela obra“.

A atuacdo das empreiteiras no exterior foi um dos vetores de insercdo mundial
do Brasil naquele momento, sendo objeto de medidas e politicas governamentais que
protegiam a internacionalizacdo dessas empresas. Desde meados da década de 1960, as
empreiteiras nacionais buscavam oportunidades em outros paises, sendo um dos marcos
inaugurais desse movimento as obras da usina hidrelétrica de Santa Izabel, na Bolivia,
entre 1969 e 1974, a cargo da Mendes Janior. A regido de Cochabamba, no pais, foi
escolhida em funcédo das guerrilhas na regido, lideradas até 1967 por Ernesto Guevara,
sendo que a obra obteve financiamento norte-americano®!.

O processo de exportacdo dos servigos de engenharia se incrementou mesmo
durante o auge das demandas do mercado doméstico, durante o chamado ‘milagre’
brasileiro e se direcionou aos paises produtores de petréleo a partir da segunda metade
da década de 70. Esses paises, sem dotar de grandes firmas de construcdo pesada,
abriram concorréncias internacionais para construcdo de grandes obras de infra-
estrutura. Por isso, viraram o principal alvo das construtoras do Brasil e de firmas de
todo o mundo no periodo. Esses contratos foram os de maior valor dentre os assinados
por empresas brasileiras de construgdo no exterior e diversas obras foram realizadas em

paises como Argélia, Iraque, Angola e Venezuela. Em termos numéricos, os paises da

40 CAMPOQS, Pedro Henrique Pedreira. "A transnacionalizacdo das empreiteiras e o pensamento de Ruy
Mauro Marini". In: Revista Contra a Corrente. Ano 2, n° 3, 2010. p. 70-7.

41 CAMPOS, Pedro Henrique Pedreira. "A transnacionalizacdo..." op. cit. p. 70-7; ver também CAMPOS,
Pedro Henrique Pedreira. "Origens da internacionalizacdo das empresas de engenharia brasileiras”. In:
Empresas Transnacionais Brasileiras na América Latina: um debate necessario. Sdo Paulo: Expressao
Popular, 2009. p. 103-14.
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Ameérica do Sul, no entanto, tinham mais obras realizadas pelas firmas brasileiras do
que esses paises*?,

Essas empreiteiras passaram a demandar politicas favoraveis as suas incursdes
fora do pais. Eduardo Celestino Rodrigues, presidente da empresa Cetenco e do Instituto
de Engenharia de Sao Paulo, enviou no inicio dos anos 70 um memorial ao ministro
Delfim Netto solicitando uma série de medidas de apoio as exportacGes de servicos de
engenharia, dentre as quais o financiamento publico das obras no exterior. A resposta
governamental foi favoravel e foi criada uma linha de crédito através da Cacex-BB para
financiar até 90% do valor das obras de empreiteiras brasileiras no exterior, com foco
especial sobre a América do Sul, onde os governos locais ndo dispunham de recursos
para financiamento dos empreendimentos. O governo garantiu também o seguro dessas
obras através do Instituto de Resseguros do Brasil (IRB). Além disso, em 1975, o
governo editou um decreto-lei que estimulava a atuacgdo internacional das empreiteiras
brasileiras, dando-lhes direito de reduzir de seu lucro tributavel os resultados obtidos
com a venda de servi¢os no exterior. As empreiteiras com atividades fora do Brasil
também se organizaram em sua propria associacao, o Conselho Nacional de Exportacdo
de Servigos de Engenharia (Conese) e passariam a integrar a AEB, formando ali o
Férum de Exportacdo de Servicos de Engenharia, no ambito da Coordenacdo de
Exportacdo de Servicos da entidade®.

Além desses beneficios, muitos acordos bilaterais realizados a partir do governo
Geisel incluiam obras realizadas pelas empreiteiras brasileiras, sendo estas muitas vezes
feitas através de convite, sem concorréncia. O Tratado de Amizade, Cooperacdo e
Comércio entre Brasil e Uruguai, assinado em junho de 1975, por exemplo, incluia a

construcdo da usina hidreléetrica de Palmar, que ficou a cargo da empreiteira Mendes

42 FERRAZ Filho, Galeno Tinoco. A Transnacionalizacio da Grande Engenharia Brasileira. Dissertacdo
de mestrado. Campinas: Unicamp, 1981. p. 111-228; CAMPOS, Pedro Henrique Pedreira. "A
transnacionalizacdo...". op. cit. p. 70-7. Ver também GRANDI, Sonia Lemos. “Transnacionaliza¢do da
engenharia brasileira e a mobilidade da for¢a de trabalho”. In: Andlise e Conjuntura. Vol. 1, n° 1, jan-
abr/1986. Belo Horizonte: 1986. p. 221-8.

4 CAMPOS, Pedro Henrique Pedreira. "A transnacionalizagdo..". op. cit. p. 70-7;
<http://www.aeb.org.br/>.
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Janior**, Da mesma forma, o protocolo comercial estabelecido entre o Brasil e a
Mauritania possibilitou a constru¢cdo no pais da rodovia Transmauritania, também a
cargo da Mendes Jinior a partir de 1976%.

As empreiteiras acabariam por ser grandes interessadas na politica externa do
pais, o que tem continuidade até os dias atuais. Nesse sentido, a Odebrecht financia
livros sobre as relacGes do Brasil com outros paises e sobre a historia da politica externa
brasileira* e, juntamente com a Andrade Gutierrez, patrocina a edicdo da revista
Diplomacia, Estratégia e Politica, uma publicacdo da Fundacdo Alexandre Gusméo,
pertencente ao Ministério de RelagOes Exteriores*’.

Conclusao:

Pretendemos apresentar com esse breve ensaio como é possivel realizar um
estudo sobre politica externa de porte de uma orientacdo tedrico-metodologica critica,
marxista e gramsciana, levando em conta para tal o papel dos grupos sociais, como o
empresariado. Nossas investigacGes indicam que o estudo dos empresarios e sua
organizacao, interesses, projetos e forma de atuacdo junto a sociedade politica podem
auxiliar em uma melhor compreenséo da politica externa brasileira.

O que verificamos ao longo da ditadura parece ser o advento de um elemento
novo a pressionar e pautar a politica externa do pais. Historicamente, desde a
implantacdo do aparelho de Estado joanino no Rio de Janeiro, em 1808, as agéncias
estatais que formulam e aplicam a politica externa do Estado foram alvo da atuacéo
preferencial de agentes do setor primario-exportador da economia brasileira. Essa

tendéncia perdurou ao longo do século XIX e sofreu um rearranjo apenas no século XX.

4 SCHILLING, Paulo R. O Expansionismo Brasileiro: a geopolitica do general Golbery e a diplomacia
do Itamarati. S8 Paulo: Global, 1981. p. 234-6; CAMPOS, Pedro Henrique Pedreira. "A
transnacionalizagdo...". op. cit. p. 70-7.

4 FRAGOSO, Jodo Luiz Ribeiro. "Notas sobre a politica externa brasileira...". op. cit. p. 7; CAMPOS,
Pedro Henrique Pedreira. "A transnacionalizacdo...". op. cit. p. 70-7.

4 Exemplos disso sdo os livios CERVO, Amado Luiz; MAGALHAES, José Calvet de. Depois das
Caravelas: as relacdes entre Portugal e Brasil, 1808-2000. Brasilia: EdUnb, 2000; e SILVA, Raul
Mendes; BRIGAGAO, Cldvis (org.). Historia das Relag@es Internacionais do Brasil. Rio de Janeiro:
CEBRI / Odebrecht, 2001 [1999].

47 BRETAS, Daniel Lopes. "Por um eshoco da interacdo entre empresariado e diplomacia: o caso
brasileiro”. In: Anais do VII Workshop Empresas, Empresarios e Sociedade. Florianopolis: UFSC, 2010.
p. 1-8.
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Foi a partir da década de 1930 que os empresarios industriais ascenderam na estrutura
estatal e mostraram-se interessados sobre a politica externa brasileira, demandando
politicas cambiais e tariférias protecionistas, financiamento estrangeiro para a industria,
tecnologias do exterior e outras formas de subsidios ao desenvolvimento das suas
atividades. Esses industriais, posteriormente, passaram a exportar parte da sua producéo,
clivando em parte a politica externa do pais para outros paises e mercados, demandantes
dos produtos manufaturados brasileiros.

Durante a ditadura, consoante a ampliacdo seletiva do Estado, empresarios com
interesses no setor exportador se organizaram na Associagdo de Exportadores do Brasil
(AEB), que se mostrou um aparelho da sociedade civil que atuava junto ao aparelho de
Estado, tentando influenciar a politica externa brasileira. Paralelo a isso, em meio ao
processo de avango da economia capitalista brasileira, especialmente em alguns setores
- sob a intensa protecédo estatal -, emergiram novos agentes que passaram a tentar cada
vez mais pautar e direcionar a politica externa do pais. As multinacionais brasileiras
ascenderam nesse periodo como expressdo direta do novo porte de acumulacdo da
economia brasileira e representacdo da ascensdo do capital monopolista no pais*. Eram
grupos de origem estatal - como a Petrobrds, Companhia Vale do Rio Doce, Embraer e
outras - e privada, como as construtoras (Mendes Junior, Odebrecht, Andrade Gutierrez
e Camargo Corréa) e empresas do ramo industrial e bancério. Esses conglomerados
demandavam medidas favoraveis a sua atuacdo no exterior e também uma politica
externa que lhes fosse benéfica e atendesse a sua atuagdo internacional.

A mudancga de regime politico ndo combaliu o poder desses grupos. Pelo
contrério, sua forga econdmica e politica parece ter se potencializado ainda mais com o
regime inaugurado em 1988, através de uma participacdo exitosa no processo de
transicdo politica. Assim, esses conglomerados se adaptaram ao novo contexto,
cresceram com as privatizacdes e parecem cada vez mais ter interesses e importancia na

definicdo da politica externa do pais.

4 Para isso, ver de nossa autoria o artigo "O Ovo da Serpente: a ditadura civil-militar e o capital
monopolista brasileiro - o caso das empreiteiras", ja aceito para publicacdo na revista Cantareira.
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Esse artigo lancou duas hipoteses parcialmente comprovadas em dados e
elementos expostos ao longo do texto. A primeira € que é possivel realizar pesquisas
sobre a politica externa brasileira a partir de uma abordagem critica, tendo em vista a
perspectiva marxista gramsciana do Estado ampliado. A segunda hipétese é de que,
durante a ditadura civil-militar brasileira, emerge um novo agente a influenciar a
politica externa do pais, as empresas multinacionais brasileiras, que parecem ser cada
vez mais decisivas na determinacdo da agenda internacional do pais, em particular ap6s
a transicdo dos regime politicos. Para a efetiva comprovacdo de ambas as hipoteses,

torcemos para que novas pesquisas que problematizem e avancem sobre essas questdes.



