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Estratégias de Institucionalizacdo do Desenvolvimento: o caso da Alianca para o Progresso no

Brasil
MELISSA DE MIRANDA NATIVIDADE!

O conceito de Estado Ampliado ou Integral de Gramsci nos permite verificar a estreita
relagdo existente entre as formas de organizacdo singulares, e principalmente coletivas
(sociedade civil), e as instituicGes que compdem o Estado restrito (sociedade politica). Torna-
se, entdo, essencial, no pensamento gramsciano, a figura do intelectual como “efetivo
organizador das vontades e da acdo coletiva” (MENDONCA, 2014, p.35), que promovera a
inscricdo do projeto da fragdo de classe hegemdnica — ou em vias de assim se tornar - na
sociedade politica. Além disso organiza a construgdo do “consenso das grandes massas pouco
organizadas”, de modo a obter sua adesdo aos projetos articulados pelos grupos dominantes.
Essa capacidade organizativa dos intelectuais estd materializada nos aparelhos privados de
hegemonia, que buscam a construcdo do consenso.

Mendonca (2014) chama atencéo para o fato de que o conceito de Estado Ampliado do
marxista sardo além de inovar teoricamente o marxismo do século XX, constitui-se em uma
“ferramenta metodologica contendo em si mesmo um ‘roteiro’ de pesquisa” (ldem, p.27). A
partir, entdo, dos nossos estudos sobre politicas publicas emanadas do governo brasileiro, na
oOrbita do programa de auxilio técnico e financeiro da Alianca para o Progresso, acreditamos
conseguir demonstrar como as analises de Gramsci sobre o estado capitalista, podem ser ndo

apenas a nossa base tedrica, mas também uma ferramenta metodoldgica:

posto conter, em sua elaboracdo, os passos de um itinerario de pesquisa destinado a
andlise da constituicdo/transformacdes sofridas pelo Estado, bem como para o
desenvolvimento de investigacdes de todo tipo de tematicas a ele correlatas, tais como
a dominacdo politica de classe; a representacdo de interesses — dominantes e
dominados — na sociedade capitalista; as politicas estatais das mais variadas; as
relagGes entre classe dominante, Estado restrito e classe trabalhadora; ideologia,
classe e cultura; além de inimeras outras, mormente no ambito da histéria, posto que

o cerne da anélise de Gramsci ndo poderia deixar de ser a Totalidade (Idem, p.38).

! Doutoranda do Programa de Po6s-graduacdo em Histéria da Universidade Federal Fluminense (PPGH-UFF).
Bolsista CAPES.
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A Alianca para o Progresso foi um programa de cooperacdo financeira e técnica
estadunidense a paises da Ameérica Latina, lancado no inicio do governo de John F. Kennedy,
em agosto de 1961. O principal objetivo largamente difundido pelos estrategistas do programa
era o de “desenvolvimento” dos paises latino-americanos. O desenvolvimento pregado era uma
referéncia ao seu significado como motor do crescimento econdmico, ou seja, como
“combustivel para a imposicdo do modelo urbano-industrial e, posteriormente, para o
agronegocio nos chamados paises do Terceiro Mundo” (SILVA, 2016, p.171). Nesse trabalho
consideramos que o conceito de desenvolvimento, forjado no p6s Segunda Guerra, em muito
contribuiu para a expansdo internacional do capitalismo sob a hegemonia estadunidense.

Escobar (2007) analisa como as nogdes de “Terceiro Mundo” e “desenvolvimento”
foram forjadas no pds-segunda guerra, por tedricos e politicos estadunidenses e também
europeus. O discurso em prol do desenvolvimento dos paises mais pobres? se converteu em
“verdade universal”, sendo o Terceiro Mundo comparado a uma crianga que precisava ser
guiada. Traduzindo esta metafora restava a necessidade imperiosa dos paises centrais do
Ocidente “auxiliarem” o crescimento economico dos paises mais pobres. Segundo esse
discurso, o planejamento seria o instrumento fundamental para que paises do Terceiro Mundo
obtivessem éxito em seu crescimento econdmico.

Ainda segundo Escobar as lutas anticoloniais na Africa e na Asia e 0 crescente
nacionalismo latino-americano, deram forma ao discurso do desenvolvimento. Além disso,
destaca outros fatores como a Guerra Fria, a necessidade de novos mercados, 0 temor ao
comunismo e a “fé na ciéncia e na tecnologia” (ESCOBAR, 2007, p.65). Dentre os fatores
citados, o autor aponta que a Guerra Fria foi um dos mais importantes fatores para a
conformagdo da estratégia do desenvolvimento. “O temor anticomunista se converteu em um
dos argumentos obrigatorios nas discussdes sobre o desenvolvimento” (Idem, p. 70).

Nesse contexto, colocava-se na ordem do dia, para 0S grupos econdmicos
estadunidenses, a necessidade de promover o desenvolvimento dos paises latino-americanos,
significando, principalmente, estimular sua industrializacdo e “modernizagdo”, seja com a

utilizacdo de investimento de capitais privados, bem como publicos.

2 0 Banco Mundial estabeleceu, em 1948, que os paises com renda per capta inferior a U$100 eram pobres. Dessa
maneira, quase que por decreto, quase dois tercos da populacdo mundial foi considerada pobre, e a solu¢do ndo
poderia ser outra se ndo o crescimento econdmico, ditado pelos critérios dos Estados Unidos e dos paises da Europa
Ocidental (ESCOBAR, 2007, p.51).
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A “teoria da modernizacao” foi a alavanca ideologica da elaboragdo da politica da
Alianca para o Progresso. Um de seus principais formuladores, Walt Rostow, participou do
grupo de trabalho sobre politica econdmica externa, criado por John F. Kennedy (1961-1963)
antes mesmo de sua posse e, posteriormente, foi conselheiro e presidente do Policy Planning
Council (Conselho de Planejamento) do Departamento de Estado norte-americano. O cientista

politico Ricardo Alaggio Ribeiro avalia:

Cientistas sociais americanos, baseando-se na teoria econémica, e nos avangos da
teoria social e da psicologia comportamental, criaram a area de estudos conhecida
como “teoria da moderniza¢do”, dentro da qual desenvolveram-se abordagens que
dividiam entre si, um conjunto de pressupostos e premissas. Uma delas, a que deu o
nome a escola, era a que acreditava, de forma ndo-problematica, que o Terceiro
Mundo iria experimentar a mesma sequéncia de crescimento econémico, estabilidade
social e democratizacdo, pela qual haviam passado as sociedades do ocidente
industrializado, tornando-se, por sua vez, modernas. O fato é que no final dos anos
50 e no comecgo dos anos 60, essa teoria pontificou sobre a ciéncia social americana.
Seus principais pensadores chegaram aos mais altos degraus da profissdo e aos
cobigados cargos dentro da burocracia estatal (RIBEIRO, 2006, p.54).

O discurso decorrente da teoria da modernizagdo pregava uma unido do “mundo livre”,
com o objetivo de unir forcas para proporcionar o desenvolvimento dos paises do Terceiro
Mundo. Os tedricos da modernizagdo ressignificaram a nog¢ado de capitalismo como “mundo
livre” e encouragaram expansao de capitais como ‘“desenvolvimento econdmico”, ou seja, o
real intento era a expansdo economica capitalista liderada pelos Estados Unidos a partir da
matriz do “modo de vida” americano. A teoria da modernizacdo aqui analisada principalmente
a partir das teses rostownianas, expressava ter por meta promover o crescimento econdmico
mundial. Em outras palavras, criar condi¢Ges para a expansdo do capital na América Latina e
em paises recém independentes, principalmente.

Partimos de um objeto que se constitui em um programa de acao capitaneado pela maior
poténcia capitalista da regido, direcionado aos paises do hemisfério americano, tendo como
objetivo principal acelerar “o desenvolvimento econdmico e social dos paises latino-
americanos participantes” (CARTA DE PUNTA DEL ESTE, 1961). Entendemos o programa
da Alianga para o Progresso como um dos principais instrumentos de disseminacdo de uma
ideologia da modernizagdo, ou seja, um dos principais meios utilizados para a modernizagéo
do capitalismo nos paises da América Latina. O presente trabalho ancora-se nos estudos de
Antonio Gramsci para interpretar como o referido programa estadunidense agiu, no Brasil, no

sentido de adequar as estruturas agrarias a dinamica do capitalismo avangado.
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O staff responsavel pela operacionalizacdo do programa de cooperacdo estadunidense
no Brasil era composto por varios intelectuais organicos ligados a setores do patronato rural
inseridos na sociedade politica — portanto, com o papel de garantir os interesses de fragdes da
classe dominante agréria/agroindustrial no &mbito do estado restrito

A Comisséo de Coordenacédo da Alianca para o Progresso (COCAP), criada em 1962,
foi o 6rgdo da sociedade politica responsavel por centralizar todos os projetos do programa,
teve como coordenador José Luiz BulhGes Pedreira. Um tradicional jurista do Rio de Janeiro,
membro do Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES), participante da diretoria do Banco
Nacional do Desenvolvimento Econdmico (BNDE), consultor juridico de varios ministérios,
foi da APEC® e da CONSULTEC?, além de ter participado da redacéo da lei do FGTS (Lei
5.107, de 13 de setembro de 1966), da Lei da Greve, da criacdo do Banco Nacional da Habitacao
(BNH, Lei 4.380, de 21 de agosto de 1964), da liberacdo da remessa de lucros, do Estatuto da
Terra (Lei 4.504, de 30 de novembro de 1964), da criacdo do Banco Central (Lei n® 4.595, de
31 de dezembro de 1964).°

Também foram membros inicias da COCAP: Jodo Batista Pinheiro®, Cibilis Vianna’,
Luiz Simdes Lopes® e Heitor Grilo, este Gltimo responsavel pelo setor de agricultura da

COCAP. Agronomo e veterinario, Grilo esteve no Ministério da Agricultura nos anos 1930 e

8 “Analise e Perspectiva Econdmica (APEC) foi uma fonte de publicagdes importantes relativas a economia,
empresas publicas e ao papel do capital privado no desenvolvimento do pais, disseminava seus pontos de vista
entre empresarios, configurando a posi¢ao ideoldgica destes”. Foi constituida sob a dire¢do e participagdo de
Roberto Campos, Mario Henrique Simonsen, Octavio Gouveia de Bulhdes, José Luiz BulhBes Pedreira, entre
outros (DREIFUSS, 1981, p.89).

4 “A Sociedade Civil de Planejamento e Consultas Técnicas Ltda. (CONSULTEC), também conhecida como
Companhia Sul-americana de Administracdo e Estudos Técnicos, era, incontestavelmente, 0 mais importante e
bem-sucedido escritorio técnico, e um anel burocratico-empresarial em si mesma ... As atividades da
CONSULTEC se estendiam da consultoria dada a pedidos de empréstimos feitos ao BNDE por companhias
multinacionais até a redagdo de discursos publicos, da preparacéo de projetos de lei, decretos e regulamentos até
a obtencdo de acordos comerciais” (DREIFUSS, 1981, p.86).

5 Fontes: DREIFUSS, 1981; GATTO, FARO e ALMEIDA, 2009;
http://www.bpbc.com.br/rsfa/fundadores/?idioma=pt , acesso em 04/11/16.

¢ Diplomata; foi um dos principais negociadores do Plano de Metas do governo Kubitschek, em 1957 foi nomeado
diretor-superintendente do BNDE, entdo presidido por Roberto Campos; participou de diversas missdes junto a
OEA (DHBB, CPDOC).

" “Um dos fundadores do PDT, foi assessor politico e chefe de gabinete dos governos estaduais do Rio de Janeiro
e do Rio Grande do Sul de Leonel Brizola, foi um dos integrantes da Campanha da Legalidade em 1961~
(GONGALVES, 2016, p.203).

8 Luiz Simdes Lopes foi idealizador e presidente da FGV de 1944 a 1993; era membro do Escritdrio Técnico de
Agricultura (ETA) e do Conselho de Cooperagédo Técnica da Alianca para o Progresso (CONTAP); presidente da
Sociedade Nacional de Agricultura (SNA) de 1962 a 1979 e membro do Conselho Superior da SNA de 1959 a
1993. Consideramos Simfes Lopes como um dos principais exemplos de inter-relacdo entre sociedade civil e
sociedade politica.



http://www.bpbc.com.br/rsfa/fundadores/?idioma=pt
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1940 (Escola Nacional de Agronomia e Escola Nacional de Veterinaria), foi terceiro presidente
da SNA entre 1963 e 1971 e também membro do Conselho Superior da entidade entre 1959 a
1975 (MENDONCA, 2016, p.194 e MENDONCGCA, 2010, p.251). Sua presenca a frente do setor
de agricultura da COCAP demonstra a inser¢do de um importante intelectual organico da SNA
junto ao 6rgdo do estado restrito responsavel pela centralizagdo dos acordos relacionados a
agricultura firmados com os Estados Unidos.

Apos o golpe empresarial-militar de 1964, com Castelo Branco empossado presidente,
Roberto Campos® assumiu o Ministério Extraordinario do Planejamento e Coordenagio
Economica e trouxe para a Pasta a concepcgao fulcral da necessidade do “desenvolvimento”
econémico. Campos defendia que para ocorrer tal crescimento, o financiamento do governo e
de entidades privadas norte-americanas era essencial e, para tanto, seria imperioso um
planejamento técnico. O Ministério era estratégico dentro da administracdo Castelo Branco e
junto com o Ministério da Fazenda, exerceu papel fundamental no processo de busca de
investimentos “em volume adequado ao porte da estrutura produtiva”. O objetivo era superar a
crise do capitalismo brasileiro que se arrastava desde 1962, e a solucdo se baseou na
intensificacdo da exploracdo do trabalho e na propria concentracdo de empresas e capitais
(MENDONCA, 2006, p.91-92). Dessa maneira, questdes como desenvolvimento, crescimento
econbmico, planejamento, cooperacdo técnica e cooperacdo financeira, permearam todas as
iniciativas de Roberto Campos a frente da Pasta.

A questdo agréria brasileira era tratada de forma destacada pelo Ministério, tendo sido
Campos indicado pelo presidente Castelo Branco para, juntamente com o Ministro da
Agricultura, supervisionar o Grupo de Trabalho para Regulamentacdo do Estatuto da Terra
(GRET), composto por varios membros do IPES, e que estabeleceu “os contornos e as fronteiras
do que serad ou ndo discutido sobre a questdo fundiaria pelas elites politicas e empresariais e,
posteriormente, pelo Congresso Nacional e pela sociedade” (BRUNO, 1995, p.16).

Ademais, o Ministério do Planejamento contava com um Departamento de Agricultura
e teve a preocupagdo em trazer para os quadros do planejamento do desenvolvimento da
economia, “técnicos qualificados, especialistas dos problemas da economia agraria brasileira e

representantes das entidades de classe de proprietarios e trabalhadores rurais” (ARQUIVO

® Roberto Campos era conferencista assiduo da Escola Superior de Guerra (ESG), intelectual organico do IPES e,
apos o golpe de 1964, ministro chave da administracdo Castelo Branco, responsavel pelo programa da Alianga
para o Progresso.
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ROBERTO CAMPOS, Exposicao de Motivos de 9/9/64). Foram entdo colocados a disposicdo
do Gabinete de Campos diversos funcionarios do Ministério da Agricultura, além de celebrados
contratos de prestacdo de servico para elaboracdo de projetos técnicos em parceria com uma
série de empresas. Eudes de Souza Ledo Pintol? era assessor do Gabinete do Ministério do
Planejamento e coordenador do setor de agricultura. Para Campos a questdo agraria deveria
passar pelo planejamento agricola, sendo de “fundamental importancia quer para os objetivos
imediatos de contencdo inflacionaria, quer para o de mais longo prazo, de desenvolvimento
harmoénico do pais”.

A interpretacao/leitura que os dirigentes do Ministério fizeram do campo brasileiro era
a de que existiam dois tipos de malformacéo na estrutura agraria: o latifindio, no qual o uso da
terra como fator de producéo era muitas vezes desperdicado e o minifundio, incapaz de gerar
economias de escala. A énfase maior recaiu sobre as pequenas unidades, onde prevalecia o
produtor de baixo nivel de instrucdo; baixa produtividade; demora de adaptacdo as alteracdes
de mercados; lenta geracdo de capitais e ndo incentivo ao investimento privado em proporcdes

substanciais. Como solucdo defendia-se a

“necessidade da agdo supletiva do Estado, no sentido de encaminhar para o meio
rural o capital publico e de criar condi¢es favoraveis a um maior investimento
privado (...) O Crédito Rural é instrumento essencial nos programas de aumento da
producdo e melhoria da produtividade agropecuaria” (ARQUIVO ROBERTO
CAMPOS, EM n° 17/64, grifos nossos).

Diante de tais diretrizes vemos a cria¢do do Conselho de Cooperacdo Técnica da Alianca
para o Progresso (CONTAP). O CONTAP consistiu em um esforco de sistematizar a obtencédo
e alocacdo dos recursos da Alianca, direcionados a assisténcia técnica. O Conselho era
integrado por representantes da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), do Escritério do Ponto IV!! e da COCAP, sob a presidéncia do Ministro do

10 Engenheiro agronomo; professor de Genética Vegetal, da Escola Superior de Agricultura de Pernambuco
(Universidade Rural de Pernambuco). Secretario de Estado de Agricultura, Industria e Comércio no governo
Etelvino Lins, desenvolveu o Servico de Extensdo da ANCAR — RN; apoio as Cooperativas e Associagdes Rurais,
expandindo o Crédito Rural. Foi dirigente do Departamento Agrondmico e Assessor Técnico-Cientifico da
Sociedade Algodoeira do Nordeste Brasileiro — SANBRA, incorporada pela Bunge, gigante do agronegécio.
Entrou para o Curso da Escola Superior de Guerra e foi eleito Vice-Presidente da Associacdo dos Diplomados da
Escola Superior de Guerra (ADESG), em 1963, e Presidente em 1964. Foi o primeiro Presidente do Instituto
Nacional do Desenvolvimento Agrario — INDA no ano de 1965; Diretor da Companhia Sidertrgica do Nordeste —
COSINOR.

110 Escritério do Governo Brasileiro para Coordenacéo do Programa de Assisténcia Técnica, era conhecido como
Escritério Ponto 1V. O decreto n° 50.420, de 7 de abril de 1961, estabelece as novas atribui¢fes do escritorio,
alterando o decreto anterior de 1959, e apresenta as diretrizes de funcionamento do Escritério Ponto 1V. O
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Planejamento e tendo como Secretario Executivo o Diretor Executivo do Escritorio do Ponto
V.

Segundo estudo feito pelo Escritorio Ponto 1V a maior parte da assisténcia técnica dos
Estados Unidos foi destinada ao treinamento de pessoal. Algumas fontes do governo brasileiro
procuraram justificar e abrandar a participacao/intromissao estadunidense. Existiam muitos
projetos de assisténcia técnica direta a servigos publicos brasileiros, concentrados nas areas de
agricultura, satde, administracao e recursos naturais. Os relatérios da COCAP informavam que
consultores e peritos norte-americanos “experimentados” trabalhavam em “colaboragdo” com
os técnicos brasileiros, porém, “em periodo temporario”. Os técnicos brasileiros, ao fim desse
“curto” periodo, “assimilavam o que de novo foi trazido ao pais”. Muitos projetos envolviam
também o envio de técnicos brasileiros para especializacdo em escolas e servigos nos Estados
Unidos, além da doacdo de livros, publicacdes, e equipamentos de pesquisa tecnoldgica
(BRASIL, MINISTERIO DO PLANEJAMENTO ... 1966, p.140).

Além disso, havia projetos de cooperacao técnica entre universidades norte-americanas
e escolas e universidades brasileiras que envolviam a manutencdo, por varios anos, de uma
missdo de professores estadunidenses para “cooperar” com docentes brasileiros. Ademais, tal
cooperac¢do abrangia o envio, durante a década de 1960, de professores brasileiros para realizar
estagio ou estudos em universidades norte-americanas; a “orientagdo” e ajuda financeira da
United States Agency for International Development (USAID) na aquisi¢do de livros e na
organizacdo de bibliotecas de universidades brasileiras; traducdo de livros e producdo de
apostilas ou publicacdo de material didatico em geral e a organizacao e realizacao de pesquisas
(Idem).

A pos-graduacéo aparece com destaque nos acordos Brasil/EUA no ambito da Alianca
para o Progresso. O principio defendido era o do “treinamento e aperfeicoamento” em
universidades estadunidenses de professores e técnicos brasileiros de nivel superior que
trabalhassem em empresas privadas ou no servico publico. Alguns exemplos das instituicdes
que participavam dessa cooperagdo foram: Fundagdo Getulio Vargas (Escola de Administracdo

de Empresas)/Universidade de Michigan; Escola Agricola de Vigosa/ Universidade de Purdue;

Escritério era composto por um representante do governo brasileiro junto as autoridades norte-americanas de
cooperagdo técnica, um Conselho Consultivo e um Diretor Executivo.
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Escola Agricola de Piracicaba/Universidade de Ohio e Universidade Federal do Cearad/
Universidade da Califérnia (Projeto Azimov).*?

De acordo com relatorio da COCAP de 1966 o governo dos Estados Unidos investiu
nos programas de assisténcia técnica, entre 1942 e 1965, o valor total de US$ 113 milh@es, dos
quais US$ 70 milhdes apos o lancamento da Alianga para o Progresso (BRASIL, MINISTERIO
DO PLANEJAMENTO, 1966, p.141). Nao nos interessa analisar em nossa pesquisa 0 montante
de valores empregados nos programas de cooperagdo técnica estadunidenses para 0 campo,
mas, sim, observar a natureza desses projetos, suas areas de atuacdo, sua dindmica da
implementacdo, com o objetivo de corroborar nossa hipdtese sobre a utilizacdo da Alianca para
0 Progresso como estratégia de difusdo do paradigma de modernizacdo norte-americano junto
ao mundo rural brasileiro.

Os requisitos para a obtengéo de recursos no ambito do programa estadunidense eram i)
a exigéncia de planos, programas e projetos “tecnicamente” elaborados e ii) a realizacdo de
reformas sociais “indispensdveis”, com destaque para as reformas agraria, educacional e
tributaria (BRASIL, 1964, p.3). Dessa forma, entrou na ordem do dia da administracdo publica
brasileira a questdo do planejamento “técnico”, e podemos verificar varias politicas publicas
impetradas pelo estado restrito que envolveram servigos dos chamados “escritdrios técnicos”.

Dreifuss mostra em suas pesquisas que, no governo de Juscelino Kubistchek, surgiu a
assim chamada “administragdo paralela”, baseada na formagdo de anéis burocratico-

empresariais:

... ampla gama de organismos de planejamento e consultoria e comissdes de trabalho,
o0s Grupos Executivos. Composta por diretores de empresas privadas e empresarios,
oficiais militares, com “qualificagdo técnica e profissional”, rivalizando e ampliando
seu espago no lugar da burocracia populista, nas formulag@es das diretrizes... Eles
aplicaram a racionalidade capitalista da empresa privada as solucfes dos problemas
socioecondmicos nacionais... uma abordagem empresarial para os problemas de
desenvolvimento e a colocacdo propriamente dita de tais problemas em termos
capitalistas... (DEIFUSS, 1981, p.73)

12,0 Projeto Morris Asimov foi implantado na regido do Cariri, em decorréncia de um acordo entre a Universidade
Federal do Ceard (UFC) e a Universidade da Califérnia (UCLA), em 1961, patrocinado pela USAID. Em parceria
com a UCLA a UFC criou, em 1962, Programa Universitario de Desenvolvimento Industrial (PUDINE), com o
qual montou uma equipe técnica de agrénomos, economistas, administradores, engenheiros, socidlogos, etc., com
0 objetivo de levantar as vocagOes industriais da regido. Foram entdo formuladas empresas ligadas ao Projeto
Asimov: Cecasa - Ceramica do Cariri S.A. (em Barbalha, a mais longa do Projeto); IMOCASA - Industria de
Moagem do Cariri S.A. (em Crato, indUstria de moagem de milho); CIMASA - Companhia Industrial de Mandioca
S.A. (em Crato, industria de farinha e polvilhos de mandioca); IESA - Industria Eletromaquina S.A. (em Juazeiro
do Norte, indUstria de radios e motores); LUNASA - Luna S.A. (em Juazeiro do Norte, fabrica de calgados de
couro e artefatos). Disponivel em http://juazeiroanos60.blogspot.com.br/2012/02/juazeiro-fabricava-radio-nos-
anos-60.html, consulta realizada em 06/12/2016.



http://juazeiroanos60.blogspot.com.br/2012/02/juazeiro-fabricava-radio-nos-anos-60.html
http://juazeiroanos60.blogspot.com.br/2012/02/juazeiro-fabricava-radio-nos-anos-60.html
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ApoOs o golpe de 1964, com a “burocracia populista” destituida do poder, essa
intelligentsia técnica passa a ocupar posi¢des chave na sociedade politica. Assim, o poder de
classe era inscrito na materialidade do Estado restrito sob o manto da “racionalidade técnica”,
legitimado por grupos executivos ¢ por escritorios de consultoria “tecno-empresariais” (Idem,
p.76).

Esses escritérios de consultoria — de cunho eminentemente técnico - surgiram na
administracdo JK, paralelamente as agéncias estatais, como uma decorréncia da consciéncia
empresarial da necessidade de planejamento, de pericia técnica e de administracdo “eficiente”.
Na gestdo Castelo Branco esses escritorios técnicos proliferaram e passaram a participar
ativamente do processo de formulacdo das diretrizes das politicas do Estado brasileiro.

Em margo de 1965 foi criado o Fundo de Financiamento de Estudos de Projetos e
Programas (FINEP), sendo o Ministro do Planejamento o presidente da junta deliberativa do
Fundo'®. Na Exposicdo de Motivos da criagdo do FINEP, Roberto Campos demonstrou
preocupacdo com a alocacdo dos recursos externos destinados ao “desenvolvimento”
econdmico. Campos justificou que haveria “substancial fonte de recursos colocados por
entidades internacionais a disposi¢@o do pais, para financiar o seu desenvolvimento econémico”
E dessa forma argumentou sobre a necessidade de capacitar empresas privadas e 6rgaos do
poder publico para a “boa aplicagdo dos recursos em projetos técnica, econOmica €
financeiramente bem estruturados”.

Constitui, assim, tarefa urgente do governo a de orientar esse esfor¢co de
desenvolvimento econémico, ajudando o0s empresarios e as entidades governamentais a
elaborarem projetos de criacdo ou expansdo de empreendimentos dentro da boa técnica e
adequadamente orientados. SO assim sera possivel habilitar o pais a conveniente utilizacéo de
novos recursos ... O Ministro do Planejamento (...) sugere a criacdo de um fundo meramente
contabil, destinado a fornecer recursos para a elaboracao de projetos e estudos de exequibilidade
de programas (RC p m 1964.05.08, EM 29 de 26/02/1965).

13 «§ 1° O Ministro Extraordinario para o Planejamento € Coordenagdo Econdmica sera o Presidente da Junta, com
direito a voto em todas as resolugdes desta, cabendo-lhe ainda a representacdo ativa e passiva do FINEP,
celebrando os atos e contratos de seu interesse e movimentando os recursos dentro das diretrizes tragadas pela
Junta” (DECRETO N° 55.820, 8 de margo de 1965).
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O FINEP era operado pelo entdo BNDE e destinou-se a financiar estudos e programas
necessarios a defini¢do dos projetos de “modernizacdo” e industrializagdo, contando com
recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e da USAID. Seu primeiro
presidente foi o0 engenheiro Francisco Manoel de Mello Franco. As empresas privadas e
entidades publicas que pretendiam obter financiamento para elaboracdo de projetos e
programas, dirigiam seus pedidos a um Escritério instituido no Gabinete do Ministro do
Planejamento, esclarecendo devidamente as caracteristicas do estudo, sua provavel dimenséo,
0 custo de elaboracdo do estudo inicial ou do projeto definitivo. O FINEP examinava a
viabilidade do projeto, podendo deferir o pedido, para um estudo inicial, ou para o projeto
definitivo.

Somente em 1966, o Banco Central da RepuUblica do Brasil foi autorizado pela
Presidéncia da Republica, a negociar e contratar operacdo de empréstimo em moeda estrangeira,
em nome do Tesouro Nacional, montante de US$ 16 milhdes de dolares, mais juros com a
USAID. Este total seria destinado ao financiamento da assisténcia técnica e a elaboracdo de
estudos de projetos e programas necessarios a investimentos a serem executados através do
FINEP (RC p m 1964.05.08, EM 67 de 20.04.66).

Ao final de 1966 existiam cento e oitenta e trés escritorios técnicos privados
cadastrados junto ao FINEP, dentre eles vinte e cinco com sede nos Estados Unidos, além de
outros que, através dos nomes do escritdrio ou de seus diretores, evidenciam ter também raizes
norte-americanas, porém com filiais no Brasil (Firmas de Consultoria Técnica Credenciadas no
FINEP, dezembro de 1966” (RC pm 66.07.04, pasta 3).

A Sociedade Civil de Planejamento e Consultas Técnicas Ltda. (CONSULTEC) eraum
desses escritorios que celebravam contratos com a administracdo publica através do FINEP.
Considerado por Dreifuss como 0 mais importante e bem-sucedido escritorio técnico e um anel
burocratico-empresarial em si mesmo, tinha como membros importantes figuras como Roberto
Campos e José Luiz Bulhdes Pedreira, este ultimo coordenador da COCAP.

Podemos entdo identificar que, parte das verbas da Alianga para o Progresso destinadas
a assisténcia ao “desenvolvimento” do Brasil, eram alocadas em “escritdrios técnicos” que
elaborariam os projetos “adequadamente técnicos” a serem entregues a USAID para, entéo,
solicitar os recursos do programa, ou seja, trata-se de empréstimos duplos. Membros e socios

desses escritorios ocupavam posicao diretiva dentro de 6rgdos governamentais diretamente
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envolvidos com a Alianga para o Progresso, o que demonstra o Estado ampliado perpetrando
politicas pablicas do interesse direto da classe dominante.

A implantacdo do programa estadunidense ensejou no Brasil a criagcdo de uma série de
agéncias e politicas. Estiveram a frente desse planejamento intelectuais orgéanicos
representando o interesse de fracbes da classe dominante, que usaram como combustivel a
institucionalizacdo do desenvolvimento no estado restrito e a difusdo desse mote como Unica

alternativa a todas as mazelas sociais e econdémicas do pais.
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