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Desde a Constituicdo de 1988, o Ministério Publico é a instituicdo com dever de
defender a ordem publica, o regime democratico e os interesses sociais e individuais
indisponiveis (art. 127), ou o que se entende por “interesse publico”. Sdo direitos que
os titulares ndo tem a sua disposicdo para fazer o que bem entendem: por exemplo,
ndo podem abrir mdo do direito a vida, a liberdade, etc. Assim, por sua vez, o
Ministério Publico do Trabalho (MPT) possui a atribuicdo constitucional da defesa do
interesse publico no ambito das relagdes de trabalho.

Embora o MPT atuasse antes daquela Constituicdo através da producdo de
pareceres em processos judiciais, depois de 1988, com a autonomia do MP em relacdo
ao Executivo, recebeu também a funcao de executar investiga¢des préprias através de
procedimentos administrativos e de ajuizar A¢ées Civis Publicas na Justica do Trabalho.
Em suma, desde entdo, a instituicao foi aos poucos mudando sua relagdo com o
conjunto da sociedade, sobretudo com trabalhadores, patrdes e outros orgdos estatais,
como Justica do Trabalho e o Ministério do Trabalho.

Em S3o Paulo, o MPT dividiu-se em duas “regides”: o da segunda regiao cobre a
capital e adjacéncias, incluindo a zona portuaria santista; e a décima quinta é sediada
em Campinas e abrange 599 municipios do interior e de alguns trechos do litoral
paulista.

Em 2014, a UNICAMP, através do Centro de Pesquisa em Histéria Social da
Cultura (CECULT), realizou convénio com o MPT em Campinas para digitalizacdo e
disponibilizacdo para consulta de cdpias de todo o acervo de procedimentos
administrativos produzidos e concluidos entre 1991 e 2010, relativos ao interior. Assim,
ficaram de fora apenas os procedimentos iniciados nesta janela mas concluidos depois

de 2010.
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O trabalho de identificagdo, digitalizacdo, conferéncia e arquivamento das

cépias dos procedimentos foi iniciado em 2016 e deve ser concluido ainda este ano.
Estimamos em 22.000 o montante de procedimentos administrativos, além de cerca de
150 midias, algumas referentes a videos produzidos nas investigacdes de campo.
Pretendemos liberar toda a documentacdo para consulta, que ficara depositada nos

servidores do Arquivo Edgard Leuenroth, no primeiro semestre de 2018.

IMAGENS 1 e 2 - Identificagdo dos procedimentos

Para facilitar a pesquisa, estamos produzindo um Banco de Dados em Access
que esta sendo alimentado atualmente por 5 bolsistas de graduagdo. Depois de ler
algumas centenas de procedimentos que, em média, possuem 167 paginas cada, mas
gue em muitas ocasides atingem até as milhares, decidimos elencar alguns itens de
identificacdo imediata pelos bolsistas, presentes em geral na capa dos procedimentos.

Além de cdodigo de controle interno e do numero atribuido ao procedimento
pelo MPT, procuramos identificar o tipo de procedimento; o municipio em que ocorreu
a suposta irregularidade; as atividades econGmicas envolvidas; as partes; o objeto ou
tema que foi investigado ou acompanhado; o numero de paginas de cada
procedimento; além dos anos de inicio e de arquivamento do caso pelo Procurador.
Além disso, fazemos observacdes relevantes para guiar o pesquisador em caso de

dificuldade de identificacdo das informacGes elencadas.
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Tabela BD MPT-15 v5 - Sumaria

Cédigo: 13 N2 DO PROCEDIMENTO: | 18.1998.15.000-5
TIPO DE PROCEDIMENTO: [.C.P.

ANO DE INiciO: | 1998
DENUNCIANTE: | Municipio de Campinas

OBIETO: | Tabalho de criangas e adolescentes nas ruas TEMATICAS: fl Documentagso; Trabalho do Menor
de Campinas na distribuic&o de panfletos

|
N DE PAGINAS NO PDF: 545 | oroemposvorumes no poEfflv. 1, p. 224;v.2,0.0. |
D T
i - NOTAS DE PESQUISA:

(&

LOCAL DENUNCIADO: Campinas

Servios

Ell|
=&

|
|
|
| ANO DE 2002
‘ DENUNCIADO: | Empresa Arca Azul [e outras]

BOLSISTA RESPONSAVEL:  Denise Monzani da Rocha =l 3

IMAGEM 3 - Interface do Banco de Dados do MPT-15

Os resultados preliminares que aqui apresento dizem respeito a informacdes de
praticamente metade do acervo: 10.797 procedimentos. Como nao iniciamos por anos
especificos, ndo é possivel afirmar com rigor que antes ou depois do periodo xis ou
ipsilon ocorreram mais ou menos irregularidades trabalhistas ou que elas investigadas
com maior ou menor rigor. Mesmo assim, algumas tendéncias ja podem ser deduzidas
dos dados, como indicadores de aspectos das relacdes de trabalho no interior de S3o
Paulo vigiadas pelo MPT-15.

Em primeiro lugar, mesmo que estes nimeros se alterem com o tratamento da
segunda metade do acervo, podemos observar o crescimento da demanda pelos
servicos institucionais e também uma mudanca no seu perfil de atuacdo durante os
anos 1990; mais importante ainda, um aumento da agilidade da instituicdo, sobretudo
a partir de 2002 e até 2005, e novamente em 2008 e 2009, entendida aqui como a
finalizacdo de um numero de procedimentos em relaggo a um nldmero de

procedimentos abertos no mesmo ano.
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GRAFICO 1 - Procedimentos iniciados e arquivos por ano (MPT-15)

emw|niciados  eswArquivados

1900
1800
1700
1600
1500
1400
1300
1200
1100
1000
900
800
700
600
500
400
300
200
100

1991

1992

1993 +
1994 +
1995 +
1996 +
1997 +
1998 +
1999 -+
2000 +
2001 +
2002 +
2003 +
2004 +
2005 +
2006 +

No Grafico 1, podemos observar algumas elementos. Primeiro, embora infimo o
numero de procedimentos administrativos no inicio da década de 1990, devemos
observar que a instituicdo ainda cumpria de forma central a tradicional funcado de
emitir pareceres para a Justica do Trabalho, e praticamente nao realizava investiga¢des
proprias. Sabemos que, entre 1987 e 1991, o Tribunal Regional do Trabalho da 152
Regido enviava ao MPT-15 cerca de 12 mil processos por ano e recebia de volta cerca

de 9.300 pareceres®. A memdria do Procurador Ricardo Tadeu Marques da Fonseca

! [Procedimento administrativo] n2 401.1991. MPT-15. Campinas, 1991.
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informa que, justamente no inicio dos anos 1990 ele prop0s, para surpresa dos colegas,
a escolha de temas sobre os quais emitiram parecer. Visava, com tal atitude, abrir
novos espacos e modos de atuacdo para o MPT através de investigacbes e da
proposicdo de agdes judiciais “prdprias”, postura compartilhada com alguns colegas de
outras regides administrativas no pais?. Dessa forma, os procedimentos originados no
MPT-15 quase triplicaram entre 1993 e 1999, e em 2001 foram iniciados cinco vezes
mais procedimentos do que em 1993.

Segundo, a instituicdo passou a dar respostas aparentemente mais dinamicas
entre 2003 e 2004, diante de uma crescente demanda que gerava um passivo de casos
acumulados a investigar a cada ano. Desde 1993 e até 2003, em apenas uma
oportunidade a instituicdo conseguiu dar conta de forma 4gil de um maior niumero de
casos do que aqueles que foram iniciados na reparticdo no mesmo ano — em 1996.
Entre 2003 e 2005, houve um salto na resolucdo de casos de forma célere,
praticamente eliminando o passivo acumulado desde a década anterior. E provavel que
o constante aumento da dotagdo orcamentdria para o MPU tenha gerado impacto
positivo no aumento da agilidade do MPT em geral e, em consequéncia, do MPT-15 em
particular, mas com diferengas importantes entre os governos PSDB e PT. Segundo
meus calculos, enquanto sob FHC o aumento real do orcamento do MPU foi de algo
proximo a 70% em oito anos, concentrado em meados do seu segundo mandato, sob
Lula o aumento real foi de 104%, com forte concentracdo em seu primeiro governo.
Embora ainda ndo tenhamos dados para demonstrar quanto da receita do MPU foi
destinada ao MPT, é possivel perceber que, em média, no periodo FHC, o MPT-15
conseguia concluir 70% do volume de investigacOes iniciadas em determinado ano,
enquanto no periodo Lula foram resolvidos 140%, o que aponta justamente para a
eliminac¢do do passivo acumulado.

TABELA 1 - Orgamento do MPU

ANO AUMENTO
ORCAMENTARIO REAL

1995
1996 -1,97%
1997 8,64%

2 PRADO, Erlan José P. (org.). Jornada de trabalho: histérias do Ministério Publico do Trabalho.
Brasilia: Ministério Publico do Trabalho, 2015. p. 71.
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1998 5,27%
1999 8,35%
2000 1,15%
2001 46,33%
2002 3,09%
2003 43,86%
2004 -5,24%
2005 11,49%
2006 27,97%
2007 12,73%
2008 6,61%
2009 3,61%
2010 3,26%
Fontes: BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Secretaria de Orgamento Federal.
Or¢amento Federal. Disponivel em

http://www.orcamentofederal.gov.br/clientes/portalsof/portalsof/orcamentos-anuais, consulta em
20/07/2017.

BRASIL. Camara dos Deputados. Lei Org¢amentdria Anual. Disponivel em
http://www?2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-orcamentarias/loa/lei-orcamentaria-anual-loa,
consulta em 20/07/2017; IBGE. Sistema Nacional de indices de Precos ao Consumidor. Séries Histéricas.
Disponivel em
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/precos/inpc_ipca/defaultseriesHist.shtm, consulta
em 20/07/2017.

Quanto aos tipos de procedimento administrativo, basicamente eles sdo
divididos em procedimentos investigatorios e procedimentos de acompanhamento. Os
primeiros podiam ter origem a partir de iniciativa prépria dos procuradores ou por uma
denuncia de irregularidade trabalhista. Na investigacdo, eram e s3do juntadas
informacGes de variadas formas: documentos das empresas, como livros de registro de
empregados, guias de recolhimentos fundiarios, recibos de entregas de equipamentos,
instrumentos de controle da producdo, cartdes para controle das jornadas, manuais de
conduta, contratos variados, comprovantes de adequag¢do a normas de medicina e
seguranca, etc.; documentos dos trabalhadores, como cdpias de carteiras de trabalho e
de outros documentos de identificacdo pessoal, contracheques e recibos, variados
exames, laudos e atestados médicos e, e em casos mais raros, até cartas de proprio
punho, que por vezes apresentam nogoes de justica e direitos de pessoas em posicoes
mais ou menos frageis, mas que procuraram entender como funcionava o MPT-15 e na
maioria das vezes pressionaram o aparato estatal como um todo para fazer serem
executadas medidas que favorecessem suas causas. Por exemplo, no inicio da década
de 1990 um trabalhador da cana enviou longuissimas cartas ao MPT nas quais se
apresentava como profeta e cobrava das autoridades a liberacdo das verbas rescisérias
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devidas pela empresa. Em seus escritos, Justica do Trabalho, MPT e justica divina
apareciam como forcas complementares capazes de resolver ou emperrar sua
demanda.

Ha ainda documentos de outros érgaos publicos, tais como relatérios e termos
de notificacdo da fiscalizacdo do Ministério do Trabalho, que podiam ser sucintos mas
também ricos em detalhes sobre as condicdes de trabalho, de moradia, de
alimentacdo, de saneamento bdsico, de transporte, de seguranca e demais aspectos da
salde, por vezes em detalhe, como nos casos em que comparecem fotografias, croquis
de identificacdo de areas de dificil acesso e laudos técnicos sobre fatores ambientais e
ergonomia; boletins de ocorréncia de autoridades policiais, como em casos de
possiveis crimes de aliciamento e de trabalho escravo, ao lado de depoimentos, termos
de autuacdo por infracdes de transito, como no caso de caminhdes de transporte dos
trabalhadores rurais, e até laudos periciais relativos a casos envolvendo ébito durante
o trabalho; e sentencas da Justica do Trabalho e em alguns casos também provas de
processos judiciais. Além dessa constelagdo de documentos variados, os préprios
procuradores e assessores, tanto do MPT-15 quanto de outras regionais, juntaram
matérias de jornal envolvendo denudncias e produziram pecas que adentraram nos
procedimentos na forma de andlises preliminares e despachos, atas de audiéncias,
relatdrios de diligéncias em campo — as vezes acompanhados de fotografias e filmagens
—, termos de compromisso de ajuste de conduta dos infratores, registros de
comunicacdo oficial com demais érgdos publicos e entes privados, além de relatérios
de arquivamento, nos quais justificavam o encerramento da atua¢ao ministerial diante
de certa irregularidade, por ndo ser mais da competéncia do MPT ou por suposto
término da ilegalidade.

Além destes, os procedimentos de acompanhamento contém pecas de
processos judiciais trabalhistas, pois eram iniciados com o MPT enquanto autor, réu ou
guando participava na condicdo de fiscal da lei e emitia opinido em determinado
processo.

Essa profusdo de tipos variados documentais é de grande valia para pesquisas

académicas de varias areas justamente pela abundancia de vozes presentes em um
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mesmo procedimento, fundamental para a compreensdo de determinado fenémeno
social. E possivel encontrar, em um mesmo procedimento administrativo, uma
denuncia de trabalho escravo realizada por um movimento social, seguida de uma
fiscalizagdo do Ministério do Trabalho que entrevistou adultos e menores, ao lado de
uma reportagem publicada na imprensa, de documentos da junta comercial
informando quem s3ao os proprietdrios de determinado empreendimento, além dos
documentos gerados pelo MPT e dos registros de empregados da empresa.

Dentre os varios temas que encontramos nas capas dos procedimentos, que é
um indicador apenas superficial das informacbes que efetivamente eles contém, foi
possivel apurar o seguinte até o momento. Agrupados os termos mais recorrentes em
grupos tematicos aproximados, temos uma lista que compreende mais de 14.000
citacbes de temas. Nao foi possivel identificar o assunto de cerca de 16% dos
procedimentos (ou cerca de 2.300 casos), por constar apenas falta de cadastro
tematico ou termos genéricos como “denuncia” ou “varias irregularidades”. Sobretudo
sob o rétulo de “varias irregularidades” eram classificados conjuntos de infracbes que
podiam mesclar falta de registro, problemas com pagamento de salarios em funcdo de
jornadas, falta de equipamentos de trabalho, mas também elementos que, pelo cédigo
penal desde 2003, talvez pudessem ser entendidas como relativas a trabalho escravo,
por apresentarem um conjunto de aspectos classificdveis como “condi¢des
degradantes”, embora nem sempre tenha sido o caso. Essa observacdo deve ser levada
em consideracdo para o entendimento do conjunto do Banco de Dados: uma
classificagdo atribuida na capa de um procedimento nem sempre indica com precisao
os elementos efetivamente presentes na investigagdo, embora em alguns casos os
procuradores buscassem corrigir o tema presente na capa de acordo com as
descobertas efetuadas durante o desenrolar dos inquéritos. Mesmo assim, muitas
vezes a classificagdo temdtica estava aquém dos assuntos presentes em certo
procedimento.

No restante dos procedimentos, é perceptivel que o grupo tematico relativo a
contratos de trabalho, acordos e convenc¢des coletivas, rescisGes de contratos e

pedidos de mediacdo em torno de normas e convencgdes coletivas, liderou a atengdo
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dedicada pelos procuradores na investigacdao de irregularidades trabalhistas com
presenga em 17,13% dos procedimentos. Se adicionarmos outros conjuntos tematicos
proximos, como investigacdes em torno das terceirizacdes e cooperativas
potencialmente fraudulentas (5,74%), questdes envolvendo inadequagbes no registro
de empregados (7,81%), salarios (8,37%), recolhimentos de contribuicdes fundidrias e
previdenciarias (4,01%) e o controle da duragdo e intensidade do trabalho (7,49%),
temos 50% de procedimentos envolvendo regulamentos bdsicos de formalizagdao do
trabalho. Portanto, metade da atuacao do MPT-15 no periodo parece ter sido dedicada
a aspectos elementares da regulacdo do trabalho dito “livre”. Esse indicador é muito
similar ao apurado para as demandas na Justi¢a do Trabalho em 2016, em 49% dos
casos envolvendo verbas rescisorias de contratos rescindidos, horas extras ndo pagas e
reconhecimento de vinculo de emprego, conforme dossié elaborado pelo Centro de
Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho (CESIT — Instituto de Economia —
UNICAMP) em torno da reforma trabalhista aprovada recentemente3. Como aponta o
estudo, as demandas trabalhistas sdao derivadas do “sistematico descumprimento de
direitos essenciais dos trabalhadores brasileiros” (p. 16); e os procedimentos que os
investigaram no MPT-15 parecem ter seguido a mesma tendéncia.

A outra metade dos esforcos dos procuradores do MPT-15 parece ter sido
dedicada a temas que fizeram parte da constru¢do de uma identidade institucional
mais especifica, como é possivel observar em cartazes de divulgacdo das atribuicOes
ministeriais, nas cartilhas do MPT sobre certos temas, e também nas memaorias de
procuradores presentes em livro institucional.

Temas envolvendo meio ambiente, saude, seguranca e medicina do trabalho
ocuparam lugar privilegiado na aten¢do do MPT-15, com quase 15% dos
procedimentos, estando presentes em todos os tipos de atividades econémicas, da
industria ao extrativismo vegetal e mineral, passando pelo comércio e pelo setor de
servicos. O trabalho infantil ou do menor esteve na capa de 6% dos procedimentos ou
em 910 casos, em boa parte pela profusdao das chamadas guardas-mirins em diversos

municipios do interior de S3o Paulo, mas também pela existéncia de diversas

3 CESIT. Dossié reforma trabalhista. Campinas, 2017. p. 15.
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fundagdes de “assisténcia educaciona

|II

gue arranjavam empregos para 0s menores em
todos os ramos. Ademais, a mudanga na idade minima para o inicio da vida laboral
mudou em 1998 (Emenda Constitucional n. 20), passando de 14 para 16 anos, salvo na
condicdo de aprendiz, o que também motivou investigacdes do MPT-15.

As diversas tentativas de fraudes aos direitos trabalhistas através de assinaturas
de documentos em branco ou arranjos feitos entre advogados e partes para diminuir
contribuicdes fundidrias obrigatérias ou o pagamento de verbas indenizatérias devidas
ocuparam outros 2,38% ou quase 350 casos.

O trabalho de pessoas portadoras de deficiéncia ou reabilitados ocupou 2% do
total ou 360 casos, sendo fruto imediato de decreto governamental de 1999 que
regulamentou cotas para reserva de postos de trabalho em empresas com cem
empregados ou mais (entre 2% e 5% das vagas). Os fenbmenos envolvendo coacao,
como a revista intima, ou assédio, moral e sexual, compuseram outros 262 casos,
enguanto a discriminacdo, nas formas de “estimulos” gerenciais para aumento de
produtividade baseados em troféus demeritdrios entregues a alguns trabalhadores,
nas ofertas de empregos com requisitos baseados em género ou idade e casos de
racismo, ocuparam outros 259 casos. A observacao da “nova” necessidade de concurso
publico para diversas prefeituras municipais depois da Constituicdo de 1988 gerou 243
investigacdes, pelas quais os procuradores procuraram acabar com as contratacdes
realizadas por fora do certame publico.

J& as denuncias em torno de possivel trabalho escravo e do aliciamento de
trabalhadores geraram respectivamente 88 e 29 investigacbes, estando abaixo do
patamar de um por cento do total. E provavel que ao finalizarmos o Banco esse
numero mais que dobre, pois devem entrar mais procedimentos relativos ao periodo
p0ds-2003, quando o CAdigo Penal foi alterado trazendo elementos antes nem sempre
considerados como marcas do trabalho escravo, como condi¢cdes degradantes e
jornadas exaustivas, que passaram a compor o quadro ao lado do trabalho forcado e
das estratégias de retencdo do trabalhador, como endividamento, retencdo de
documentos e ameacas ou pratica de violéncia. Além disso, sabemos que hd muitos

mais casos que residem nas fronteiras entre trabalho escravo e o dito livre, pois

10
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solicitamos aos bolsistas que procurassem em cada procedimento o termo “escravo”, e
encontramos em metade do acervo mais de 300 citagdes do termo em variados
procedimentos, o que indica o uso metaférico da terminologia mas também que alguns
casos foram realmente compreendidos como referentes a trabalho escravo por algum
dos sujeitos envolvidos mas que o procedimento ndo recebeu esta classificacao.

Finalmente, ha outros temas com menor incidéncia mas que possuem forte
potencial para explicar relagdes de trabalho do interior paulista da virada do século,
como relativos ao trabalho interno ou externo de pessoas condenadas; algumas greves
com mediacdo do MPT; questdes envolvendo representacdo e imposto sindical; e o
trabalho da mulher, além do trabalho doméstico, que na maioria das vezes parou na
fase da denudncia, por tratar-se de direito entendido como individual pelos
procuradores, em geral ndo investigado pelo MPT-15.

Observamos antes os indicadores do sistemdatico descumprimento de direitos
trabalhistas mais elementares, como referentes a registros, saldrios, jornadas, verbas
indenizatdrias, etc. Portanto, ndo deve causar estranhamento a composicao das

atividades econémicas envolvidas nos procedimentos.

Tabela 2 — Atividades econdmicas

ORDEM Citagoes %

Industria 0,222519739
Servigos 0,196979059
Comeércio 0,166426365
Agricultura 1409 0,096738757
Administragao publica 1143 0,078475798
Transporte 817 0,056093375
Construgao civil 703 0,048266392
Salde e servigos sociais 550 0,037761758
Educagdo 439 0,030140748
Limpeza 239 0,0164092
Comunicagao 222 0,015242019
Finangas 216 0,014830072
Pecudria 180 0,012358393

11
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Extrativismo 71 0,0048747

Servigo doméstico 42 0,002883625

No estado mais industrializado do pais, o setor lidera a lista de atividades
econOmicas investigadas pelo MPT-15 com mais de um quinto de todos os
procedimentos ou 3.241 casos, sendo seguida de perto pelo genérico setor de servicos
e pelo comércio, respectivamente com 19 e 16% de participagdo nas potenciais
irregularidades trabalhistas. A agricultura, setor em que se encontram a maioria dos
casos de aliciamento e de trabalho escravo, aparece na modesta quarta posi¢ao, com
menos de 10% dos casos, estando muito préxima dos problemas trabalhistas
encontrados na administracdo publica (com 7%) e do setor de transportes (5%).
Construcdo civil, saude e servicos sociais, educacdo, limpeza e servicos de dgua e
esgotos, comunicagdes, finangas e pecuadria apareceram em menos de 5% dos casos.
Extrativismo, envolvendo da extracdo da resina de pinus até a lavra manual de
pedreiras e o garimpo de diamantes em rios, e servico doméstico, compuseram menos
de um por cento dos casos. Mesmo assim, é possivel pesquisar todas essas atividades
em fun¢do do tamanho do acervo: ja contamos mais de 70 casos relativos ao
extrativismo e mais de 40 concernentes ao trabalho doméstico.

Finalmente, os municipios em que supostamente ocorriam as irregularidades
trabalhistas investigadas seguem a mesma tendéncia das atividades econdmicas
apuradas. Quando percorremos a lista de municipios citados e que continham em 2010
uma populacgdo acima de 200 mil habitantes, observamos que alguns foram
proporcionalmente muito mais investigados que outros.

Em S3o Carlos, Araraquara, Campinas e Presidente Prudente, havia um
procedimento do MPT-15 para cerca de 750 habitantes, enquanto em média nos
demais municipios havia um procedimento para mais de 2000 habitantes. Apesar das
diferencas das economias de Campinas e dos outros trés municipios citados, todos sao
referéncias regionais em termos de industria, comércio e servicos, e algumas vezes em
agricultura, o que reforca a hipdtese indicada pelo dossié do CESIT sobre a reforma

trabalhista de que a tentativa de frustrar direitos basicos previstos na regulamentacao
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SHAGIONAL

Ha

do mercado de trabalho foi uma constante mesmos nos setores mais ricos da
economia brasileira.

Estes dados provisérios devem ser atualizados a partir de 2018, quando todo o
acervo de procedimentos do MPT-15 devera estar disponivel para a pesquisa e o banco
de dados concluido. Portanto, é imprescindivel considerar que as afirmagdes acima

devem sofrer alteragdes.
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