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Sao Luis do Maranhéo sob as diretrizes do tecnocrata:
a experiéncia tecnicista e modernizadora sob o governo de Paulo Ramos (1936-45)

MARCELO LIMA COSTA*

Este trabalho visa apresentar o processo de implante de um conjunto de novos saberes
politicos-administrativos na cidade de S&o Luis, capital do estado do Maranhdo. Como ponto
de partida iremos interpretar a postura desenvolvimentista aplicada em 1936, com a chegada
do novo governador, o burocrata Paulo Martins de Souza Ramos — e reafirmada em 1937 com
0 golpe do Estado Novo. A renovacdo administrativa do estado, introduzida pelo governador
técnico repousaria na expertise de Ramos bem como nas questfes da tdo almejada extensa
renovacao urbanistica da cidade. Para a execucdo dessa ampla renovacao as atengfes seriam
primeiramente dadas ao &mbito administrativo, como passo fundamental para dar ao estado 0s
elementos condignos a nova fase nacional e preparar o Maranhdo e sua capital para os grandes
projetos futuros. Era necessario que todos estivessem alinhados com a ideia
desenvolvimentista da Unido e tal processo teve incidéncia na nova disciplina administrativa
aplicada as coisas do governo, oriundas do suposto perfil apolitico de Ramos: um técnico,
especialista em ciéncia juridica, conhecedor das leis tributérias, fato que do ponto de vista dos
idedlogos de entdo, era o que o Maranh&o e o Brasil necessitavam. As intervengdes no tecido
urbano capitaneados pelo governo do estado e pela prefeitura da capital também eram
importantes nesse contexto, uma vez que todas as iniciativas estavam alinhadas as diretrizes
modernizantes do autoritarismo varguista, pois havia o proposito firme e decidido das figuras
chefiadas por Ramos de romper com a rotina e abrir aos olhos dos homens inteligentes da
cidade as novas perspectivas que as administracdes publicas eficientes suscitavam, a exemplo
do renascimento urbano que ja era experimentado ao longo do século XX, que dava as
capitais dos paises da Europa e da América do Norte assim como de algumas cidades
brasileiras novos rumos. Tanto do ponto de vista administrativo como na seara urbana os
modelos a serem seguidos eram as experiéncias urdidas no Rio de Janeiro, S&o Paulo e Belo
Horizonte, que indicavam a tricentenaria capital maranhense o caminho a ser seguido onde o
mote das intervencOes eram oferecer a S&o Luis feicGes modernas através de novas formas de
administrar e de (re)fazer a cidade mediante a constru¢do de novos edificios e avenidas,
icones do espirito moderno estado-novista, elementos que Ramos e seus assessores tanto
buscavam reproduzir.
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A década de 1930: a formagéo do ethos moderno.

A chegada do advogado Paulo Ramos ao Maranh&o — um maranhense que vinha de
fora e encaixava-se no arquétipo do outsider — representou o implante do ideario moderno que
desde 1930 se espraiava pelo pais, em maior ou menor grau. A incessante busca pela fundagéo
de um novo paradigma de nacédo e cidadania, proposto pelos movimentos politicos e culturais

desde os anos 1920 foram parcialmente levados a cabo pelos vitoriosos da chamada
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Revolucdo de 30. No contexto de busca pelo novo, as cidades se tornaram simbolos maiores
do ser moderno, ganhando importancia, em contraposi¢cdo ao campo, tido como icone do
atraso da Republica velha. Na experiéncia de S8o Luis, o incentivo ao desenvolvimento
urbano, contudo deveria estar submisso as caracteristicas da capital que deveria permanecer
no “rol das cidades bonitas do norte” (CIDADE MUSEU. O Globo, 10 jul. 1940: 2).

Entretanto essa renovacdo era ameacadora para muitos. A despeito do novo espirito
desenvolvimentista, as  iniciativas = modernizadoras  apresentaram-se  difusas.
A ideia modernidade proposta pelos dirigentes nacionais possuia  atributos
renovadores mas também ameacavam a realidade vivida por parcela da sociedade, uma vez
gue o ser moderno poderia suscitar aventuras, poder, alegrias, crescimento, autotransformacéo
e transformacéo das coisas ao redor — mas a0 mesmo tempo ameacava destruir tudo quanto
se possuia; tudo o quanto se sabia e tudo o que eram (BERMAN, 1986). Em cidades como
Sdo Luis o processo da modernizacdo (vedete dos jornais e revistas) era paradoxalmente
vistos como o elemento de salvaguarda dos aspectos tradicionais e a0 mesmo tempo como 0
potencial destruidor das profundas tradicdes.

O espago dindmico da urbe estaria sujeito as particularidades das idas e vindas
politicas, por isso o processo bem como as consequéncias da modernizacgdo tiveram — e tém —
reflexos diferenciados em cada espaco. A aplicabilidade do conceito de modernizacdo possui
diferentes escalas, de acordo com as diferencas inerentes as regides geograficas e as diferentes

trajetorias historicas ao redor do mundo,

(...) segundo critérios mais convencionais, mesmo 0 modernismo deve ser
enquadrado em alguma concepg¢ao mais diferencial de tempo historico. (...) uma vez
tratado deste modo, € surpreendente o quanto sua distribuicdo, do ponto de vista
geogréfico, é de fato desigual. Mesmo no mundo europeu ou ocidental de modo
geral, existem importantes &reas que praticamente ndo deram origem a nenhum
momentum modernista (ANDERSON, 1986: 6).

As dimensdes da urdidura da modernidade sdo validas para a compreensdo da
expéricia moderna de Sao Luis, levando em conta as naturais diferencas que as regides tém
entre si. A experiéncia da modernidade forjada em S&o Luis ndo poderia ser a mesma de
outras regides. Essa perpectiva levou em conta a multiplicidade de modernismos a partir de
diferentes contextos.

Em virtude dessas amplas particularidades, o heterogénio grupo dos intelectuais de
S&o Luis, oriundos em parte do amplo grupo de profissinais liberais atrelados ao poder, eram

0s principais adventicios desse movimento. Estavam sempre em busca de acomodar a cidade



no que entdo se entendia como modernizaggao do paist. Os intelectuais simpéticos ao ideario
modernizante e autoritario proveniente do Estado Novo desempenharam a funcdo de elaborar
novos conceitos e terminologias que norteariam a relacdo da populagdo com os poderes
publicos. A fim de promover a almejada nova brasilidade, baseada em uma perspectiva
modernista, Vargas e boa parte dos governadores/interventores procuravam apresentar
inovacgdes no modo de encarar a politica e suas inter-relagdes (MICELI, 2001), sobretudo com
0 espaco urbano, a politica e a cultura nacional. Apesar disso, com igual maestria, tipica dos
formadores de opinido do periodo, escamoteavam boa parte das contradigcdes, 0s conteddos
autoritarios e a violéncia que os novos tempos anunciavam ao pais (HERSCHMANN;
MASSEDER-PEREIRA, 1994: 26).

Nesse cadinho deu-se o triunfo do projeto modernizante e autoritario dos anos 1930,
operacionalizando as condicdes para a aplicacdo de variados projetos de modernizacdo desde
0 campo politico administrativo até a urbanidade e embelezamento das cidades. Executado
por diversos atores que buscavam a génese de uma nova nacionalidade, de um novo ethos,
“compondo e aperfeigoando 0 homem do Brasil” (CAVALCANTI, 1999: 180).

Esses novos saberes, construidos ao longo da década de 1920 e 1930 funcionavam
como elementos de resgate das virtudes do subconsciente brasileiro e das tradicdes mais puras
do torrdo nacional. Esse periodo pode ser interpretado como uma fase apresentacdo de
alternativas ao velho modelo liberal agroexportador da Primeira Republica. Nessa conjuntura
0s representantes da tradicdo agra exportadora (embora bastante poderosos) saem da
centralidade do espaco publico. Em seu lugar entrou na ribalta 0 novo homem, 0s operarios,
as fabricas e a panaceia da modernizacgdo que circulava o subconsciente coletivo das cidades,
arenas de todas as intera¢gdes modernas.

O liberalismo foi o fundamento que marcou profundamente a cultura politica do pré-
1930 em detrimento das caracteristicas nacioanis. De acordo com a intelectualidade
modernista, a historia do pais demonstrava que até 1930 “tinhamos vivido na ignorancia de
nossa terra, 0 que se agravava com a republica repleta de liberalismo” (GOMES, 2005: 191).
O estado liberal, ndo apenas “separava 0 homem do cidaddo negando a cidadania aos menos
favorecidos, mas também distanciava a cultura do povo brasileiro da politica nacional”,

(GOMES, 2005: 190) até entdo marcada pelo hermético liberalismo europeu. Buscava-se

1 Um importante grupo de intelectuais vinculados as carreiras burocraticas do servico publico além de
professores, poligrafos, politicos, aliados da “democracia autoritaria”, engajaram-se na constru¢éo da imagem de
um Maranhdo moderno sob a égide de Paulo Ramos, destacando-se Nascimento Moraes, Agnelo Costa, Pe.
Astolpho Serra, Byron de Freitas, Paulo Cardoso, Vieira Fontes, Miécio de Miranda Jorge, J. Moreira, Francisco
Figueiredo e Carlos Cardoso. Cf. COSTA, 2016.



fundar uma perspectiva moderna, onde os direitos “sociais teriam centralidade, a despeito do
autoritarismo e dos reduzidos direitos politcos” (CARVALHO, 2012: 27).

Nesse contexto, o chamado modernismo nacional orientava a criagdo de uma
identidade - um homem brasileiro idealizado e moderno. O ministro da Educacdo e Saude,
Gustavo Capanema desde a década de 1930 preconizava essas novas propostas. Para ele era
importante apresentar a modernidade como um conceito nacional, e endossar compromisso
com a tradicdo local e nacional (MORAES, 1988: 221).

Ao longo da década de 1930 a tendéncia modernizante tomou corpo, sobretudo com o

escopo autoritario.

A proposta de fundagdo de um novo estado, ‘verdadeiramente nacional e humano’ é
a grande tdnica politica dos anos pés-37. A importancia e a grandeza desta
proposta lhe conferiam o estatuto de um novo comego na histdria do pais. A
fundacdo de uma nova ordem politica, com reais potencialidades e aspiracfes do
povo brasileiro significava um autentico redescobrimento do Brasil verdadeiro
(GOMES, 2005: 172).

De acordo com as lidernacas do pds-1930, era necessaria uma iniciativa oficial que
tivesse como foco a busca pela homogeneidade da nacdo, em oposi¢do a regionalismos
fraticidas. A apreciacdo de Vargas sobre a organizacao politica dali em diante deixava essa
perpectiva clara, conforme divulgou em mensagem oficial a nagdo: a politica nacional “nio se
ajustava as exigencuias da vida nacional; antes, dificultava-lhe a expansdo e inibia-lhe os
movimentos” (BRASIL. DECRETO-LEI n° 87 de 14 de maio 1934).

As iniciativas modernizantes tomadas a luz dos saberes da intelligentsia nacional
buscavam superar os 40 anos da ‘velha Republica’. O governo varguista langou um enclave
modernizante, implantado a forga em 1930 e 1937 (CAMARGO, 1999: 39). Cidades como
Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Belo Horizonte iniciaram um processo, pelo menos no campo
teodrico, de intensa discussdo que norteou boa parte das intervengdes aplicadas durante a
década de 1930. Os argumentos para a aproximacao da técnica industrial e modernidade

politica e cultural estavam claros uma vez que

Lacio Costa afirma que estava convencido, na época, que transformagdo
arquitetdnica e social era uma coisa s6 e que a nova arte sé floresceria em um novo
regime” (depoimento em 1990). Um ponto basico para Le Corbusier e Gropius era
que a arquitetura moderna traduzia um momento de ruptura com a sociedade
anterior. O espirito novo estaria situado na industria e na maquina (CAVALCANTI,
1999: 180).

Aos olhos da elite varguista o Brasil necessitava dos saberes arquitetbnico e
urbanistico. Politicas permeadas pelo autoritarismo do Estado Novo e a relacdo deste com as

cidades abriu novas perspectivas que deveriam ser meticulosamente. Paulo Ramos, indicado



por Vargas para ser governador e em seguida Interventor Federal no Maranhéo atendia a esses

pré-requisitos e tornou-se, ele mesmo o simbolo do regime no estado.

O triunfo do moderno: a chegada de Paulo Martins de Souza Ramos

Para debelar o ciclo de instabilidade politica e econémica e a frenética troca de
mandatarios locais que, grosso modo, teve inicio com a ruptura de 1930, (com altos e baixos
ao longo das administragdes de diferentes interventores) foi enviado ao Maranhdo, por ordem
de Vargas em 1936 o advogado e burocrata Paulo Ramos para substituir o entdo governador
Aquiles Lisboa?. Antes da chegada do burocrata, entretanto, a brevissima passagem do Major
Carneiro de Mendonga® representou um ponto de virada para nova fase da politica local.

Indicado pelo governo federal, o advogado maranhense Paulo Martins de Souza
Ramos, natural da importante cidade de Caxias, exercia no Rio de Janeiro importante funcao
no Ministério da Fazenda. Visto por Vargas como uma figura equidistante das querelas
politicas que desde 1930 tumultuavam o cendrio politico local, Ramos foi submetido a
avaliacdo das principais liderancas parlamentares do estado. A resposta foi favoravel a Paulo
Ramos que foi eleito, por via indireta, de forma unanime pelos 30 deputados da Assembleia
Legislativa, no dia 17 de julho de 1936 (BUZAR, 1998: 38).

O novo lider, distante das disputas locais, trouxe em sua bagagem ao estado nova
concepcao de administracdo publica, sobretudo no que tocava as cidades, que passaram a ser
repensadas enquanto espacos modernos por exceléncia. A cidade moderna passaria a ser uma
vitrine da potencialidade dos novos tempos (OLIVEIRA, 2008: 78). Para os lideres locais era
necessario dar maior atencdo as cidades e suas demandas, a fim de construir o moderno e de

promover as reformas almejadas nos espacos publicos, mas sempre acatando aos interesses

2 Apds as articulagGes para as eleigbes de 1934, o renomado médico Aquiles Lishoa angariou apoio de boa parte
da classe politica tradicional para ser eleito Governador do Estado. Esse momento foi uma espécie de retorno das
oligarquias desalojadas, pois mesmo que Lishoa fosse ligado a histéricos oposicionistas, estes eram personagens
comprometidos com o modelo politico da Primeira Republica, ocasionando uma volta relativa dos agrupamentos
politicos pré-1930 que passaram por um breve periodo de desalojamento. Promulgada a Constituicdo do Estado
em 1935, as disputas continuavam nas searas parlamentar e judiciaria. A almejada estabilidade havia durado
pouco tempo: as liderancas que formavam a composicao que sustentava Aquiles Lisboa entraram em divergéncia
sobre quem deveria ser o prefeito da capital - o governador desejava um nome e a Assembleia outro. Assim o
governador passou a sofrer oposi¢cdo parlamentar severa, ocasionando o0 agravamento das disputas, uma vez que
a oposicdo entendia que o mandato do governador estaria encerrado com a promulgacdo da Constituicdo
Estadual. Paralelo & ameaca de impeachment, Aquiles Lisboa se mantinha a frente do governo pela via judicial,
contribuindo para a crise se alongar. Entre os anos de 1935 e 1936 a situacdo de crise se manteve, levando ao
Governo Federal a optar por intervir, nomeando, em carater interino, 0 major do Exército Roberto Carlos
Carneiro de Mendonca, até que uma solugo constitucional ou um consenso fosse alcancado (CAMARA, 2009).
3 Antes de ser enviado a S&o Luis, foi Interventor Federal no Ceard, seu estado natal de setembro de 1931 a
setembro de 1934. Cf.<https://pt.wikipedia.org/wiki/Roberto_Carlos_Vasco_Carneiro_de_Mendon%C3%A7a>;
<http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/jose-linhares/ministerios> Acesso em 19 de novembro
de 2016.



especificos ou coletivos de grupos espacialmente localizados no seio das comunidades. Nesse
sentido, ndo houve, em S&o Luis assim como em varios espagos, um sentido Unico do
processo modernizador ou movimentos monoliticos em diregdes Unicas, uma vez que tais
hegemonias do sentido teleolégico moderno pouco resistem a uma leitura mais complexa de
quaisquer periodos (AL ASSAL, 2013).

Essa tendéncia discursiva de valorizacdo das caracteristicas do passado local se deu
primordialmente no final do século XIX e inicio do século XX. Contudo a medida que 0s
formadores de opinido da cidade se apegavam ao passado e a cidade ficava aquém dos centros
mais dindmicos, do ponto de vista das intervencdes urbanas o apego ao passado se reafirmava.

Ap0s a superacao das incertezas que campeavam o ambiente politico até 1936, surgiu
um fio condutor, elaborado a varias méos e (re)configuradas pelo governador Paulo Ramos a
fim de iniciar o processo de modernizacdo do Maranhdo e coloca-lo em contato com 0s novos
saberes técnicos e resgatar as supostas tradicbes do Maranhdo. Afinal o trabalho daqueles que
assumiram em 1936, tinham como principio o “reerguimento do nosso estremecido estado”,
(MARANHAO. LEI n° 33 de 24 de nov. 1936) e debelar os desacordos politicos, amparado
na disciplina salvacionista e na tese da moralizacdo da politica a fim de retomar o fio de
Ariadne do progresso da terra de “tdo gloriosas tradigdes, de tdo antiga civilizagdo”
(MARANHAO. LEI n° 33 de 24 de nov. 1936).

Dentre os diversos atos administrativos com o fito modernizador, a mensagem do
prefeito de S&o Luis indicado por Ramos, o Dr. José Octacilio de Saboya Ribeiro*, filho direto
da administracdo estadual foi emblematica: apresentava um esboco das intervencdes
planejadas além de um novo Cddigo de Posturas alinhado com as teorias modernas de
aparelhamento urbano. Esse conjunto de intervences no centro da cidade foi visto pela
cronica como um verdadeiro “tufdo urbanistico” (UM TUFAO. O GLOBO, 4 abr. 1941: 5).
Os melhoramentos da cidade, apesar de muito criticada por alguns grupos, foram aos poucos
sendo executados, conforme o comentadissimo “Plano de Extensdo e Embelezamento da
Cidade” (SAO LUIS. DECRETO n° 496 de 14 jul. 1936).

As benfeitorias no centro de S&o Luis visavam estabelecer um cenério de modernidade
gue apagasse da memoria coletiva a insalubridade da antiga cidade escravista, motivo de
vergonha para as classes dominantes (NASCIMENTO, 2004: 76) vistas como necessarias que

dariam melhores condi¢Ges a feicdo urbana da capital “que jamais recebera qualquer

4 Engenheiro, cearense de nascenca, exerceu o cargo de prefeito municipal de Sdo Luis entre os anos de 1936 e
1937. Fez sua carreira profissional no Rio de Janeiro atuando como Engenheiro na Secretaria de Viacdo e Obras
do Distrito Federal.



remodelacdo sistematica ou melhoramentos extensivos, e no momento presente, atesta, com
0s seus graves problemas, a passagem de administracdes descontinuadas” (DIARIO OFICIAL
do Estado do Maranhao, 6 ago. 1937).

Mais que um conjunto de ideias a serem, com urgéncia, executadas na praca, as
chegadas de Paulo Martins de Sousa Ramos ao governo foi marcado pela aplicacdo dessas
novas metodologias administrativas com o intuito de organizar uma coalizdo para, como dito
acima, superar do imobilismo que assolava o estado. A classe politica, ja instalada nas
instituices publicas locais, foi a principal interessada nas eventuais mudancas que viriam a se
processar, uma vez que todos tinham em mente a trajetdria intelectual e profissional do novo
governador, que 0 aproximava ao arquétipo do tecnocrata.

O tecnicismo, a administracdo profissional, o suprapartidarismo e a aversao, pelo
menos discursiva,® as querelas politicas foram basilares para a formulagio das representacoes
desse periodo da histéria do Maranh&o. Os elementos que fomentaram a elaboragdo derivam
da suposta superacao do imobilismo pré-1930 e do resgate das tradi¢des locais, assentadas em
um passado e ndo identificado®. Ramos trabalhou para resgatar esse arcabougo em conjunto
com uma nova racionalidade técnica que poderia ser empregada em setores chaves da
administracdo e que viriam a seguir as determinagdes do que viria a se tornar o DASP,
sobretudo naqueles voltados para a economia’. Entre os anos de 1936 e 1937 a aplicagdo dos

> Durante a efervescéncia partidaria dos debates preliminares ao pleito de 1938, o entdo governador Paulo
Ramos que se dizia ser apartidario e equidistante das disputas politicas locais ou na esfera federal, a despeito da
proximidade que este possuia com Vargas e seu ideério politico administrativo. Contudo, para surpresa da classe
politica local, em agosto de 1937, poucos meses antes do golpe do Estado Novo, Ramos iniciou as tratativas para
a fundagdo do Partido Evolucionista, controlado por ele préprio, com o fito de dar estofo para um eventual
projeto politico pessoal. Para viabilizar esse projeto e se valendo da posi¢éo de governador, foi realizado durante
0 més de setembro o Congresso dos Prefeitos, espaco privilegiado para negocia¢des politicas e cooptacfes de
liderancas regionais. Tal projeto viu-se frustrado em virtude da guinada representada pelo Golpe de 10 de
novembro de 1937 e o dispositivo constitucional de extin¢do dos partidos politicos. (BUZAR, 1998: 40).

® O arcabouco tradicional do ser maranhense ideal tem suas bases fincadas nas As estruturas agrarias, a tradicdo
nobilidrquica, tragos presentes em parte da sociedade brasileira e sdo-luisense foram predominantes em
localidades com fortes vinculos culturais lusitanos. Sdo Luis foi uma cidade que, em boa parte do século XIX,
esteve umbilicalmente ligada a Lisboa através de vinculos familiares e econdmicos. Essa predominancia cultural
engendrada ao longo de séculos de presenca lusitana ocasionou o estranhamento a toda e qualquer perspectiva
que valorizasse as préaticas laborais e vinculadas ao tecnicismo. Para além desse tra¢o cultural, magistralmente
detectado por Sérgio Buarque de Holanda, os valores entendidos como modernos préprios do fin-de-siecle
europeu, bem como as variagBes que se seguiram ao longo do século XX foram aos poucos importados para o
Brasil. Em Sao Luis, suas elites econémica e intelectual, ciosas de sua heranga cultural bacharelesca, buscaram
adaptar esses valores a I6gica local baseada no escravismo e nas herancas diretas dessa pratica e na aversdo as
atividades mecanicistas, ancestrais da rejeicdo que parte dessa sociedade demonstrou aos saberes técnicos da
engenharia e urbanismo nos anos 1930 (BORRALHO, 2009; CORREA, 1993; HOLANDA, 1995).

" Departamento Administrativo do Servico Publico (D. A. S. P.) 6rgdo de assessoramento diretamente
subordinado ao Presidente da Republica que auxiliava na administracdo do doravante profissionalizado servigos
e negocios publicos. Cf. <http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-579-30- julho-1938-
350919-publicacaooriginal-126972-pe.html> Acesso em 1 de marco de 2017.



preceitos intervencionistas na economia se deu de forma titubeante e pragmaética (CORSI,
2000: 33).

As reformas urbanas deveriam integra-se as reformas administrativas e basear a
construcdo de um ideario como via de se alcancar as evolugdes cientificas da época, através
dos novos edificios modernos. Para o regime era necessario patrocinar a construcdo dos
signos da modernidade, tais como o réadio, o futebol, a nova organizacdo dos servicos de
assisténcia a saude. As realizagdes estado-novistas cumpriram a tese de divulgar as
potencialidades do pais, na visdo do o establishment de entéo.

Ramos na qualidade de governador e em seguida interventor federal, (juntamente com
os prefeitos de Sdo Luis), mostraram-se fieis a esse ideario na busca de dar a cidade um
aspecto moderno em conformidade com as linhas gerais do Estado Novo. Além do novo tipo
de governo, suas criacBes centraram-se nas novas avenidas, novos edificios e de novas
instituicbes bem como dos espetéculos civicos.

As iniciativas modernizantes de Vargas estiveram em pauta e seus representantes no
torrdo timbira buscavam fundar novas fomas de atuacdo da politica no que diz respeito a
organizacao das cidades. Contudo a ideia dos aspectos typicos da cidade colonial era fortes
elementos que povoavam a concepgdo urbana de parcela da cidade. A visdo da capital
enquanto “pitoresca cidade historica e colonial” (S. LUIS, PITORESCA. DIARIO DO
NORTE, 4 maio. 1938, p. 1), evidenciava o apego de parte da elite intelectual aos temas que
remetem a historicidade, a tradicdo local. Fazia-se necessaria a combinacdo da Sdo Luis
histérica com a capital moderna governada por tecnocratas.

Visando congregar visdes que transitavam entre a tecnocracia varguista e a
valorizacdo da cultura, o gabinete de governo foi composto de forma bastante heterogénea,
buscando os quadros das correntes politicas locais. Formada a equipe o governador afirmou
esperar cuidar do estado, “fomentando suas fontes de riqueza e levantando sua cultura mental,
outrora tdo elevada e assegurando aos seus habitantes todas as facilidades e todas as franquias
que a civilizagio e o progresso facultam, dentro das possibilidades” (DIARIO OFICIAL do
Estado do Maranh&o, 8 de set. 1937). A fala do governador, impondo a si a lideranga da
herctlea missdo de reestruturacdo da terra, outrora faustosa, transparece uma incongruéncia
onde a tradicdo e a preocupacdo com seu resgate dividiria espago com as facilidades
hipotecadas pelo progresso material que se processava em outras capitais do pais.

Para viabilizar essa reformulacdo do estado, Ramos comunicava a Assembleia
Legislativa a importancia que dava as suas reformas. Agia em consonancia com a prefeitura,

visando as melhorias para a cidade mediante a melhoria da arrecadacao referente as licencas



do comércio com o “novo regime tributario” (SAO LUIS. DECRETO n° 216. 19 dez. 1936).
Dizia o0 entdo governador: “a fiscalizagdo na arrecadagdo de impostos tem sido intensificada
como possivel, dando margem até a revisao dos processos antigos, de despachos cujo trabalho
0 erario plblico foi poupado a prejuizos” (DIARIO OFICIAL do Estado do Maranh&o, 9 de
set. 1937).

A solucdo fiscal de questbes que desde a primeira década do século XX afligiam aos
administradores era efusivamente comemorada, sobretudo no que se referia a recuperacéo da
capacidade de pagamento do estado, tanto no Brasil quanto no estrangeiro. A reforma da
contabilidade publica e do sistema tributario (mediante lei estadual aprovada), a resolucdo das
dividas externa, interna e flutuante®, passando pelos empréstimos tomados nos EUA e na
Europa, bem como pela criacdo do Banco do Estado. Esta ultima iniciativa foi utilizada
discursivamente, no sentido de demarcar a reconciliacdo com o passado regional, localizando

no século X1X, o0 momento em que

a histéria de nossa economia apresenta o estado em situacdo prospera quando
servido do braco escravo, atingira seu apogeu da exploracao agricola [...] das suas
culturas. O papel que entdo exerceu, como forca propulsora das atividades
agricolas e comerciais, 0 Banco Hypotecério e Comercial do Maranh&o, foi dos
mais notaveis. Atualmente, que é mais pronunciada a escassez de capitais, é
aconselhavel o auxilio direto dos pequenos proprietarios de terra, a fim de que eles
proprios promovam a exploracdo de sua gleba, com a vantagem e a sedugéo de
maiores lucros [...] Por isso ficou reservado ao Banco do Estado incrementar o
desenvolvimento agrario, estimulando as iniciativas, fomentando as atividades do
agricultor (DIARIO OFICIAL do Estado do Maranh&o, 9 de set. 1937).

Outras questdes relativas a administragdo estavam sendo revistas e/ou reformadas, tais
como os servicos de estatistica e publicidade e o Departamento dos Municipios — érgdo
responsavel por assessorar e fiscalizar a atuacdo dos prefeitos municipais do estado — pois,
segundo Ramos, desde a proclamacdo da Republica até o movimento de 1930, as cidades
aplicavam suas rendas a revelia dos interesses do governo estado (DIARIO OFICIAL do
Estado do Maranhdo, 9 set. 1937). Eram medidas iniciadas mesmo antes da imposic¢do do
Estado Novo que indicavam o norte da administracdo: contar, publicar e fiscalizar as
atividades, fosse elas publicas ou privadas.

No ambito da publicizacdo dos feitos, a cidade se dividira em entusiastas da
modernizacéo e setores seticos a essa dinamica. Através de manchetes de jornais, parcela da
imprensa encampava o discurso da preservacédo da cidade colonial como aspecto de distin¢éo
ante as demais. O discurso oficial, entretanto propunha a modernidade a favor da superagéo

das caracteristicas da velha cidade tanto administrativa quanto de seus desgastados trapiches,

8 egislacdo que estabeleceu novas normas para a contabilidade publica do Estado do Maranhdo, embrido do que
viria a ser o DASP estadual. Cf. MARANHAO. LEI n° 33 de 24 de nov. 1936.
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pontuando que “os planos para a cidade se referiam para a area que hoje é considerada de
grande valor cultural, o principal nicleo urbano da Ilha” (LOPES, 2005: 65).

Tais iniciativas, na visdo oficial, dariam a cidade o status progressista, atendendo a
méaxima modernista do Estado Novo, sobretudo na seara urbana. A partir disso, a elite
dirigente redimiria a cidade de seu aspecto degradante e atmosfera de desalento. Nesse

sentido, o entdo mandatario estadual, o interventor Paulo Martins de Souza Ramos vaticinou:

As velhas pracgas, de construcdo centenaria, desniveladas e mal calgadas, tornaram-
se apraziveis logradouros; ruas estreitas e tortuosas, tragadas ainda nos tempos
coloniais, foram alargadas ou transformadas em modernas avenidas... A cidade
passou, em suma, a ostentar uma nova fisionomia, bem diferente daquela que
Urbanismo e Preservacdo em S8o Luis lhe imprimiram os colonizadores e que
conservava até bem pouco tempo (LOPES, 2005: 65).

A palavra modernizacdo estava em voga no discurso administrativo e nos veiculos de
coomunicacao. Entretanto havia posicionamentos divergentes as intervencdes, que na visdo de
articulistas locais, eram entedidas como ‘domeli¢des’ das caracteristicas da urbe: “casas de
azulejo ou mirante e sobrados antigos foram demolidos para no seu lugar construirem prédios
de estilo bastardo, rascunhados ao sabor do mais extravagante ou ingénuo espirito de aldeia”
(LOPES, 2005: 70).

Assim, percebe-se que 0 embate, em virtude da ‘onda’ modernizante por qual passava o
Brasil durante a de Era Vargas. Os entusiastas da modernizagdo estavam preocupados com a
busca do ideal moderno baseado em uma nova identidade, em uma nova cidade (com uma
nova vida urbana), que oferecesse o status de nagdo forte, civilizada e unificada. O
governador/interventor expds a imagem de administrador preocupado com a evolugdo técnica,
moral, civica do Maranhdo. Para esse fim utilizou a ferramenta do autoritarismo livremente.
Segundo seus criticos, a hegemonia de Ramos no Maranhédo baseava-se, no desenvolvimento
no econdmico, técnico e educacional e na proeminéncia dos saberes tecnocratas.

O apoio desses criticos locais era veiculado pela imprensa que via tanto Paulo Ramos
quanto Vargas como o0 arquétipo do “ditador amavel” (SERRA, 1998). Na visdo dos
formadores de opinido, o governo do estado do Maranhdo, em sua trajetoria (e em seguida
autoritario) tomou emprestada a credibilidade dos intelectuais e profissionais detentores dos

modernos saberes - no caso o burocrata Paulo Ramos.

A democracia autoritaria mergulhou as suas raizes profundamente no espirito do
jovem e operoso governante maranhense e o instrutor dessa nova forma de
organizacdo politica é o prdprio chefe da nacéo, comunicando-se sem intermediério
com o povo, que governa. Assim também no governo regional, emanacgéo direta da
administracdo central, o eminente Dr. Paulo Ramos age, diretamente, em contato
com o primeiro magistrado da RepuUblica, para conduzir o Maranhdo aos seus
grandes destinos (SERRA, 1998).
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A partir das palavras emitidas pelos intelectuais maranhenses simpaticos ao regime,
percebe-se a construcdo retdrica discursiva que classificava o Estado Novo como um tempo
de ruptura com as praticas politicas anteriores.

Portanto, o proprio Ramos reiterou seu papel central no processo de modernizacao da
cidade e do estado e, além disso, o sentido modernizador que ele e seus assessores buscaram
implantar no Maranh&o, assumindo o papel demiurgo. O governador, no fim de sua
administracdo apresentou um sucinto quadro de suas realizacdes e dificuldades enfrentadas,
sobretudo no inicio de sua experiéncia como governador-outsider e, depois, interventor no

Maranhao.

Estranho a vida politica de meu estado fui chamado a dirigir seus destinos em
agosto de 1936 [...] ap6s prolongadas e intensas lutas partidarias que culminaram
com o afastamento do governo [...] de meu eminente conterréneo, Achiles Lisboa.
Como decorréncia desses dissidios, encontrei a familia maranhense dividida por
acirrados 6dios a por da mais angustiosa crise econdmico-financeira que arrastava
0 Maranhdo a completa faléncia. Tais lutas de fac¢bes haviam desagregado todas
as camadas sociais de estado e implantado ali o descrédito que [...] se arrojara
além de suas fronteiras, avancando de norte a sul do pais. Enfrentei, resoluto a
situacéo desesperadora em que se debatia a minha gleba e iniciei um regime de
trabalho construtivo, jamais perturbado pela arbitrariedade ou pela injustica, pois
0 meu governo primou sempre em dar [gasalhado] (sic) a equidade e respeitar os
direitos, onde quer que se levantasse (sic) ou se ouvisse 0 seu pregdo.[...] E assim,
sem desvios, rumou decidido aos seus altos objetivos, pelo engrandecimento da
terra e felicidade do povo com a moralidade que tracei aos meus atos
(ENTREVISTA. Diério do Norte, 8 abr. 1945, p. 3).

Mesclada com a cultura e a tradicdo, essa metodologia modernizadora, daria a marca
principal a questdo moderna na S&o Luis daqueles anos. Para alem dessa contradicdo, o chefe
da versdo autoritaria maranhense encontrou ocaso de sua lideranga nos primeiros meses de
1945, em virtude do inicio do processo de abertura politica e de divergéncias surgidas com
Vargas, relacionadas & formagao de blocos hegeménicos em ambito nacional® e resultantes das
negociacdes que viriam a fundar a nova Republica, no p6s-1945, que se basearia em novas

premissas.

° O ocaso do Estado Novo e os preparativos para a reorganizagdo politico-partidaria que se avizinhava acabaram
por viabilizar o retorno de antigos grupos ao centro decisdrio da politica do Maranh&o. Esse processo se deu
antes mesmo do fim do periodo discriciondrio, a partir da renuncia de Paulo Ramos, amplamente divulgada na
imprensa jornalistica local, por meio de um manifesto. Esse ato foi provocado pelo ndo apoio do Interventor a
candidatura do General Eurico Gaspar Dutra a presidéncia, apoiado por Vargas. Segundo o proprio Ramos, essa
negativa se deu em virtude da proximidade do general com Vitorino Freire — figura que ha muito nutria
ambic0es politicas no Maranhdo, conflitantes com as do interventor —, que, por isso, negou apoio a candidatura
de Dutra, em favor do Brigadeiro Eduardo Gomes. Nas palavras do interventor, a vitoria de Dutra redundaria em
prestigio ao pernambucano "Victorino Freire, gratuito inimigo meu", "em detrimento dos vitais interesses da
coletividade conterrnea”. Parte da imprensa local, notadamente as figuras que endossavam o governo Paulo
Ramos, temia a volta de Freire, acompanhado dos seus “capangas” ¢ com os métodos que havia praticado em
breve periodo na década de 1930 (BUZAR, 1998: 46; DIARIO DO NORTE, 8 abr. 1945).
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