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Ecos de um Passado presente: o Interesse Nacional durante a Republica

no Brasil
Echoes of a Past ever present: National Interest in Brazilian’s Republic

Ecos de un Pasado presente: el Interés Nacional de la Republica en Brasil

Luiz Fernando Horta

Resumo:

A analise dos discursos dos presidentes do Brasil durante a Republica revela que o que se denomina
“interesse nacional” no Brasil ¢ oriundo das teorias de Auguste Comte, ainda no século XIX. A
formacdo da Republica no Brasil foi influenciada diretamente pelas ideias comtianas através do
estamento militar. Mesmo as revolugdes de 1930 e o golpe de 1964, que teriam modificado a
estrutura do Estado brasileira, também foram profundamente influenciados pelo Positivismo
comtiano. Neste sentido, o conceito de “interesse nacional” no Brasil ndo é democraticamente
estabelecido e revela-se como um constrangimento aos espacgos decisorios de presidentes de todos
os espectros politicos. O “interesse nacional” de base comtiana, conforme aqui definido, ¢ base
para tomadores de decisao, politicos e a burocracia nacional do Brasil até os dias de hoje.

Interesse Nacional — Augusto Comte — Histdria do Brazil Republica — Governanca internacional -
discursos

Abstract

The analysis of the Brazilian president’s speeches during the Republic reveals that what is called
"national interest™" in Brazil comes from the theories of Auguste Comte, in the nineteenth century.
The formation of the Republic in Brazil was influenced directly by Comte’s ideas through the
military establishment. Even the revolutions of 1930 and the 1964 coup, which would have changed
the structure of the Brazilian state, were also deeply influenced by Comtean Positivism. In this
sense, the concept of "national interest™ in Brazil is not democratically established and is revealed
as a constraint to decision-making and to the presidents of all political spectra. The "national
interest” of Comte's base, as defined herein, is the basis for decision-makers, politicians and the
national bureaucracy of Brazil until today.

National interest - Auguste Comte - History of Brazil Republic - International Governance -
speeches

Resumo:

El anélisis de los discursos de los presidentes de Brasil, durante la Republica, revela que lo que se
Ilama "interés nacional" en Brasil se deriva directamente de las teorias de Auguste Comte, en el
siglo XIX. La formacion de la Republica de Brasil fue influenciado por las ideas comtianas através
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de la institucion militar. Incluso las revoluciones de 1930 y el golpe de 1964, que habria cambiado
la estructura del estado brasilefio, también fueron profundamente influenciados por el positivismo
de Comte. En este sentido, el concepto de "interés nacional” en Brasil no estd democraticamente
establecido y se revela como una limitacion para la toma de decisiones y los espacios de actuacion
presidentes de todos los espectros politicos. El "interés nacional” de caracteristicas comtianas, tal
como se define en el presente documento, es la base para los tomadores de decisiones, los politicos
y la burocracia nacional de Brasil hasta hoy.

Nacional de interés - Auguste Comte - Historia de Brasil Republica - Gobernanza Internacional —
discursos

Luiz Fernando Castelo Branco Rebello Horta, historiador pela UFRGS, mestre em Histdria das
Relages Internacionais e doutorando em Histdria das Relacdes Internacionais no IREL/UnB. Tem
interesse em Histdria e Politica contemporanea, teoria do conhecimento, teoria das historia e teoria
de relagdes internacionais.

Contato: fernandohorta@unb.br; 061 996892177

Ecos de um Passado presente: o Interesse Nacional durante a Republica
no Brasil

Introducdo: Res publica?

Muito se tem escrito sobre o papel das institui¢des dentro do processo de formacdo do Brasil. Seja
na Monarquia ou no Império, a Histdria sublinha a pouca participacéo das camadas mais populares
nos processos de criacdo e manutencdo das instituicbes que deveriam, teoricamente, representar
estes mesmos grupos. Ainda que, no século XIX, se aceite a tese de que em lugar algum do mundo
existia uma democracia participativa e em poucos lugares um processo ainda muito tenro de
representacdo, impressiona o fato de que o “gap de representacdo” no caso brasileiro tenha se

dilatado por tanto tempo dentro do periodo republicano.

De fato, mesmo assumindo a polissemia do termo “democracia”, especialmente no pds-Segunda
Guerra, houve um ganho evidente em termos de democratizacdo das instituicbes nos paises
capitalistas ocidentais. Dentro das grandes metas do século XX estava, com certeza, uma ideia de
democracia, ainda que mal delimitada. Desde a criagdo da ONU até o fim da antiga URSS foram
celebradas como eventos que teriam o conddo de melhorar a responsividade dos governos aos

interesses do cidadd&o. Em maior ou menor grau, o desenvolvimento material e social dos paises
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ocidentais no século XX foi acompanhado por ganhos tanto de representatividade (como o voto
feminino) quanto de participacdo (a presenca cada vez mais consistente de Organizagdes ndo

governamentais em processos decisorios).

O Brasil, entretanto, ndo parece acompanhar este mesmo movimento. Todo projeto de aumento da
accountability ou da representatividade que é proposto recebe uma intensa oposicao de setores
politicos e burocraticos. O caso do decreto 8243 de 23 de maio de 2014 é um exemplo muito
evidente do distanciamento que as institui¢des brasileiras apresentam da sociedade. A tentativa de
criacdo de conselhos consultivos, eleitos através de movimentos sociais para serem parceiros nos
processos de planejamento das politicas de governo, foi entendido pelas instituicdes brasileiras

como uma afronta aos seus direitos e as suas funcdes.

Dentro da Histdria da Republica do Brasil um termo parece perspassar 0 tempo: o interesse
nacional. Sempre, em momentos de crise, em rupturas ou mesmo como valor empirico nos
processos decisorios o conceito de “interesse nacional” é evocado. Estas duas situa¢fes formam
um conjunto ndo harmdnico. Se temos instituicbes claramente elitistas, e se temos uma formacao
de Estado excludente, de onde efetivamente surge o “interesse nacional”? Quem o delimita? Como

ele é especificado? Que sentido ele tem na Republica?

Este texto pretende delimitar o “interesse nacional” brasileiro ao longo da Republica, de 1889 até
os dias de hoje. Tal conceito, apesar de essencial para as tomadas de decisdo internas e externas é
muito pouco analisado e quase sempre assumido como dado. Pois € precisamente este interesse
que aqui se busca problematizar, buscando entender como 0 “interesse nacional” é construido

dentro da Histdria e qual o efeito dele para a politica e para a sociedade.

Ainda que a revelia dos autores, toda narrativa € um produto sdcio-histérico. Elas guardam, assim
como as obras de arte, um duplo processo de autoria. Se por um lado s@o autores seus escritores
imediatos, por outro ndo se pode esquecer que elas ttm também como autoria a sociedade na qual
estdo inseridas. S&o, portanto, histéricas. Desta forma, mesmo produzidas com um determinado
rigor metodoldgico, as narrativas ndo estdo descoladas de seu tempo e espaco e demonstram,
também, caracteristicas, condicionamentos, pressuposi¢cdes ou mesmo relagcbes conceituais e

semanticas que podem (e devem) ser usadas como forma de compreensdo das ideias que
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permeavam o pensamento dos homens. Nos interessa aqui menos estudar as praticas humanas de

“nomear coisas” do que a intera¢do destes homens com as coisas nomeadas.

Assim, é significativo que em uma obra classica sobre “Historia do Brasil”, de Boris Fausto, o
termo “interesse nacional” apare¢a uma tnica vez citado (FAUSTO, 2002, p. 153) e em outra obra
classica “Historia da Politica Exterior do Brasil”, de Amado Cervo e Clodoaldo Bueno (CERVO e
BUENO, 2008), o termo apareca 33 vezes incluindo mencdes nos titulos de capitulos®. Poderia ser
argumentado que sdo obras de areas diferentes e, portanto, com objetivos diferentes. Entretanto, tal
visdo ndo prospera no todo, pois a “Historia das Relagdes Internacionais” €, antes de mais nada
também “Historia” e ambas tratam de questdes como poder, politica e etc. E correto afirmar,

contudo, que ambas as obras tém sim objetivos diferentes.

Argumenta-se aqui que, usando um instrumental tedrico especifico, introjetado na imensa maioria
dos operadores e pensadores da politica brasileira, cria-se uma generalizacdo indevida® de um
“interesse nacional”. Esta generalizag¢do, a0 mesmo tempo que facilita o trabalho das burocracias
tomadoras de decisdo em legitimarem-se, emudece as disputas sociais em torno da defini¢do do
que seria efetivamente “interesse” e em que bases seria definido. Historicamente, mostra-se que tal
conceito é construido durante a historia da Republica brasileira trazendo como corolario ser

balizado pelo pensamento do mundo no século XI1X.

Auguste Comte e o Estado
Auguste Comte ndo concebia a Politica como concebemos hoje. O filésofo francés, nascido no

apagar das luzes do século XVIII foi criado em meio a agitacdo politica da Franca no século XI1X
e isto marcou profundamente as suas ideias. Além dos desdobramentos da Revolugdo Francesa,
Comte — assim como a ciéncia do século XIX (WHITE, 1992, p. 161-183) — seria influenciado pela

preponderancia do Estado-Nacional dentro da questéo politica e pela ideia-forca do evolucionismo.

! podemos fazer o mesmo exercicio para outras obras consideradas referéncias pela academia como “Os Donos do
Poder” de Raymundo Faoro (FAORQO, 2001) o termo ndo aparece nenhuma vez; em “de Getulio a Castelo” de Thomas
Skidmore aparece apenas uma vez (SKIDMORE, 2007, p. 435) e em “de Castelo a Tancredo” do mesmo autor
novamente apenas uma vez (SKIDMORE, 1994, p. 433)). Em “Brasil: a formagdo do Estado e da Nagdo”, organizado
por Istvan Jancsd, o termo é citado duas vezes (JANCSO, 2003, p. 63, 379) e. Em um pequeno livro de 81 paginas,
Leticia Pinheiro (PINHEIRO, 2004) usa o termo quatro vezes. Em outro livro, de mais folego, em que a mesma
professora é organizadora o termo aparece 13 vezes (PINHEIRO e MILANI, 2011).

2 Leticia Pinheiro afirma algo semelhante, porém com efeitos para a prépria Analise de Politica Externa. (PINHEIRO
e MILANI, 2011, p. 13-28)
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Embora a obra de Darwin seja de 1859, as “Teorias do progresso” ja estavam sendo discutidas
desde o inicio do século (BOCK, 1980), de tal sorte se pode ver um lastro comum entre pensadores
tdo distanciados, dentro do século X1X, como Spencer, Comte e Marx, por exemplo. Todos foram

evolucionistas.

A Teoria dos Trés Estados de Comte € a aplicacdo dos principios evolucionistas a todas as esferas
do pensar humano, uma vez que Comte se propde a explicar a Historia do pensamento do homem
(COMTE, 1978, p. 28) antes mesmo de propor 0 seu novo método, que ele chamou de “Positivo”.
O Homem enquanto ente histérico, 0 homem enquanto ser social, seu pensamento, suas
instituicBes, sua materialidade tudo, enfim, obedeceria ao processo evolutivo de ser inicialmente
parte do Estado Teol6gico (em que as causas, os fendmenos e todas as construgdes intelectuais
reconheciam a existéncia, a atividade e interferéncia de Deuses), em seguida passar ao Estado
Metafisico (em que o pensamento definia “forgas” que agiam para a configuragdes dos fendmenos
como tais) até se chegar ao Estado Positivo (em que o método filoséfico seria capaz de definir as

relacBes de causa e consequéncia e prever o resultados de todos os fendmenos).

Podemos, pois, finalmente considerar o estado metafisico como uma espécie de doenca

cronica, naturalmente inerente a nossa evolugdo mental, individual ou coletiva, entre a

infancia e a virilidade. (COMTE, 1978, p. 47)
De fato, os escritos de Comte sdo bastante amplos construindo, como era desejo seu mesmo, toda
uma nova forma de conhecimento, distanciada igualmente do “empirismo” e do “misticismo”
(COMTE, 1978, p. 49). Sociologia foi 0 nome que o fildsofo francés deu para a disciplina que teria
por funcdo estudar todos os fendmenos humanos dentro de uma sociedade (englobaria desde
economia até psicologia) e tal conhecimento estaria, quando interpretado pelo Estado Positivo,
sujeito as leis de explicacdo, da mesma forma como estavam a astronomia ou a quimica® (COMTE,
1978, p. 6). O termo sociologia ja foi uma mudanga uma vez que originalmente Comte chamou

este grupo de conhecimentos de “fisica social” (COMTE, 1978, p. 8).

3 Em realidade Comte nomeia cinco ciéncias fundamentais das quais todas as outras emergiriam: Astronomia,
Fisica, Quimica, Fisiologia e Fisica social, mais tarde nomeada por ele Sociologia. (COMTE, 1978, p. 32)
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Assim, o verdadeiro espirito positivo consiste sobretudo em ver para prever, em estudar

0 que &, a fim de concluir disso o que sera, segundo o dogma geral da invariabilidade das

leis naturais. (grifos do original) (COMTE, 1978, p. 49)
N&o é objetivo deste trabalho analisar a epistemologia comtiana, tampouco estabelecer qualquer
critica aos seus escritos. Interessa aqui delimitar a no¢éo que Comte estabeleceu de uma sociedade
positiva. Uma sociedade que seria 0 apogeu das sociedades humanas uma vez que seria composta
por homens com pensamento moderno sobre a filosofia, 0 pensamento positivista. Comte fazia
distin¢do entre a parte “estatica” e “dindmica” da sua sociologia, sendo a primeira o estudo das
instituicOes, regras, leis, posturas e etc., e a segunda o estudo dos processos pelos quais a sociedade

se transformaria.

Para ser justo com o autor, precisamos delimitar quais eram 0s espacos que Comte nomeava dentro
de sua sociologia estatica (LACERDA, 2004) para 0 governo, 0s grupos sociais e como eles se
articulavam. No Brasil, a literatura historica d& conta do florescimento do pensamento positivista

na segunda metade do século XIX através dos estudos na Escola Militar do Rio de Janeiro.

Em 1876 fundou-se a primeira sociedade positivista do Brasil, tendo a frente Teixeira

Mendes, Miguel Lemos e Benjamin Constant. (COMTE, 1978, p. XV)
No Brasil, tal qual nos escritos de Comte (COMTE, 1978, p. 16), os positivistas entendiam que era
seu dever retirar o pais do “estado de crise” que ele se encontrava com a erosdo da monarquia
brasileira e é consenso a importancia do positivismo dentro da crise final do império e o golpe da
republica. Para Comte todo periodo de transicao, até que “as inteligéncias individuais” aderissem
ao Positivismo deveria ser considerado como um problema. Este permanente estado revolucionario
construiria apenas instituicoes “provisorias” até que se pudesse adentrar no Estado Positivo
(COMTE, 1978, p. 17). Em realidade o Positivismo julgava-se muito mais preparado para
compreender os fendmenos sociais do que qualquer outra forma de pensamento, construindo assim,
de imediato, uma “elite de conhecedores” que satisfariam, simultaneamente, as exigéncias sociais
de “ordem e progresso”.

Ora, é evidente que, sob este aspecto fundamental, a filosofia positiva comporta,

necessariamente, entre os espiritos preparados, uma aptiddo muito superior aquela que

alguma vez p6de oferecer a filosofia teoldgico-metafisica. (COMTE, 1978, p. 51)
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Comte deixa claro que o Positivismo é o ponto de chegada da humanidade ap6s um longo esforgo
de revolucionar-se. Neste sentido, aqueles que ja possuissem o conhecimento pelo método positivo,
constituiriam um grupo naturalmente melhor qualificado a compreender e gerir a sociedade. E
preciso que se diga que no momento da criacdo de Comte, a Francga revolucionava o mundo com o
conceito de Republica e ndo propriamente de Democracia. A filosofia Comtiana entende que a
imensa maioria da populacéo ainda se encontra nos dois estados primeiros (teoldgico e metafisico)

e, por isto mesmo, seriam incapazes de compreender realmente a realidade que os cerca.

Embora, claramente, Comte estabele¢a uma lei de formagdo para a sua “elite” através do principio
da iluminacdo segundo o método positivo. As mudancas sociais que o filésofo experimentava
levaram-no a acreditar que a industrializacdo ja era em si o resultado de um entendimento superior
da sociedade. Nesse ponto Comte afirma que “Fazendo prevalecer cada vez mais a vida industrial,
a sociabilidade moderna deve, pois, poderosamente secundar a grande revolugdo mental, que hoje
eleva definitivamente nossa inteligéncia do regime teologico ao regime positivo” (COMTE, 1978,
p. 56).

Para Comte, 0 progresso material era indissociavel de um discernimento intelectual positivo a
respeito do mundo, e ambos seriam alcancados de forma conjunta quando o “espirito positivo”
chegasse a sua “maturidade”. Uma das fungdes essenciais do Positivismo seria “organizar” a
sociedade para atingir esta “maturidade”, que se daria através (e concomitantemente ao) do
“progresso material”. Este processo iniciaria um “vasto movimento organico” cujo objetivo era a

“regeneracao social” para sobrepassar os cinco ultimos séculos de pensamento negativo (COMTE,
1978, p. 65).

Neste processo de mudanga, que Comte entende por um estado de Revolugdo, os homens
experimentam seus medos do que se transformara a sociedade essencialmente em funcédo de sua

incapacidade de previsdo e do medo que as sociedades desenvolvem da anarquia.

Do mesmo modo, as tentativas de aceleracdo direta da progresséo politica ndo tardam em
ser radicalmente entravadas pelas inquietudes muito legitimas, suscitadas pela iminéncia
da anarquia, enquanto as ideias de progresso permanecem sobretudo negativas (COMTE,
1978, p. 66)
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As transformagdes, no entanto, eram entendidas como inerentes a sociedade através da “marcha
prescrita pela natureza”. A fung¢do do Positivismo (e dos lideres positivistas) era “ajudar a
transformar uma estéril agitacao politica numa ativa progressao filosofica” (COMTE, 1978, p. 67).
Tendo vivido o final do processo de revolucdo na Franca, Comte tinha aversao aos movimentos
que pudessem sugerir rupturas cadticas e tentava a todo momento afirmar que a ordem € condicéao
necessaria para o desenvolvimento positivo de qualquer transformacdo. Estas ideias colocam
Comte em posicionamento oposto a pensadores como Charles Fourier e mesmo Karl Marx. Os
interesses sociais divergentes tenderiam a construir um ambiente cadtico que ndo permitiria o

desenvolvimento das forgas produtivas. Falando sobre estes pensamentos Comte afirma:

Esta é a feliz eficAcia pratica que o conjunto de nossa situacdo revoluciondria traz
momentaneamente a uma escola essencialmente empirica que, sob aspecto tedrico, nunca
pode produzir mais do que um sistema radicalmente contraditdrio, ndo menos absurdo e
perigoso, em politica, do que, na filosofia, o ecletismo correspondente também inspirado
pela va intencéo de conciliar, sem principios proprios, opinides incompativeis. (COMTE,
1978, p. 67)
Tomando-se a palavra de Comte, é possivel perceber que nada em seu discurso se aproxima da
ideia de Democracia contemporénea. O sentido subjacente ¢ de que somente se pode “conciliar”
“opinides incompativeis” através de um processo com “principios proprios”, ou seja, um processo
de “gestdo politica” que tenha por funcdo dirimir os conflitos sociais através da “solidariedade

continua das ideias de ordem e de progresso” (COMTE, 1978, p. 68).

Estendida [a marcha continua dos conhecimentos positivos] em seguida a evolugdo
industrial e mesmo estética, mas permanecendo ainda muito confusa no dominio do
movimento social, tende hoje vagamente para uma sistematizacdo decisiva, que sé pode
emanar do espirito positivo que, por fim, se generalizou convenientemente. (COMTE,
1978, p. 69)
O “interesse” nacional positivo, portanto, seria alcangar o ultimo estdgio de desenvolvimento
intelectual concomitantemente com o material, através de um processo de gerenciamento cujo vetor
essencial é a ordem. A sociedade é entendida como um todo organico em cujo interior ndo devem
ocorrer disturbios. Todo pensamento contrario a isto é considerado inferior e atrasado e ndo merece

espaco em fun¢do de seu “Obvio atraso”. A questdo de divergéncias sociais €, assim, uma questao
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reduzida a dicotomia “certo ou errado” e estabelecido que o “errado” €, além de tudo, atrasado

intelectualmente.

As utopias subversivas que hoje parecem ter crédito, seja contra a propriedade, seja quanto
a familia, etc. quase nunca sairam de inteligéncias plenamente emancipadas, nem foram
acolhidas por elas, a despeito de suas lacunas fundamentais; foram-no, alias, por aquelas
que perseguiam ativamente uma espécie de restauragdo teoldgica, fundada sobre um vago

e estéril deismo, ou sobre um protestantismo equivalente. (COMTE, 1978, p. 72)

Assim, cada grupo social tem seu dever para com o todo dentro do processo de “progresso”. Nao

se trata, pois, de exaltar divergéncias ou reconhecer interesses antagénicos mas entender que, a luz

da filosofia positiva, todo conflito social ¢ fruto de mentes ainda nao “emancipadas” que estao

atreladas aos estagios teoldgicos ou metafisicos. Nesta senda os problemas que a Europa passava

no final do século XIX (as discussdes entre capital e trabalho) eram fruto de uma méa compreenséo

da sociedade que s6 poderiam ser sanados através do Positivismo.

Os proletarios necessitaram outrora estar sob o dominio profundo da teologia,
notadamente catolica; durante sua emancipacdo mental, a metafisica apenas pdde infiltrar-
se neles, por ndo encontrar uma cultura especial em que repousasse; somente a filosofia
positiva podera de novo toma-los radicalmente. (COMTE, 1978, p. 82)

Desde que a acdo real da Humanidade sobre o mundo exterior comegou com 0s modernos
a organizar-se espontaneamente, ela exige a combinacdo continua de duas classes
distintas, muito desiguais em nimero, mas igualmente indispensaveis: de uma parte 0s
empreendedores propriamente ditos, sempre pouco numerosos, que, possuindo diversos
materiais convenientes, mais o dinheiro e o crédito, dirigem o conjunto de cada operacéo,
assumindo, pois, a principal responsabilidade de quaisquer resultados; de outra, 0s
operadores diretos, visando a um salario periodico e formando a imensa maioria dos
trabalhadores, que executam, numa espécie de intencdo abstrata, cada um dos atos
elementares, sem especialmente preocupar-se com seu concurso final. (COMTE, 1978, p.
82)

Neste todo organico que é a sociedade comtiana, apenas 0s que possuem o0 metodo positivo como

parte de sua formacdo sdo capazes de entender o que estd acontecendo e definir os caminhos

futuros. Para que qualquer sociedade possa efetivamente alcancar os mais altos estdgios de

desenvolvimento ela precisa ser guiada por um governo cuja matéria intelectual seja positiva:
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Desde o inicio da grande crise moderna, 0 povo so interveio como simples auxiliar nas
principais lutas politicas, com a esperanca, sem duvida, de obter com elas alguma melhoria
de sua situacdo geral, mas ndo conforme uma dptica e um fim que lhe fossem realmente
préprios. (...) Ora, 0 povo ndo podia por muito tempo interessar-se diretamente por tais
conflitos, porquanto a natureza de nossa civilizacdo impede evidentemente os proletarios
de esperar e até mesmo desejar alguma participacdo importante no poder politico
propriamente dito. (COMTE, 1978, p. 84)
O papel dos grupos menos abastados e mais numerosos €, desta forma, alheio a politica. Esta
alienagdo ndo é fruto de uma “perigosa indiferenga”, mas da propria mecanica da sociedade. Comte
reconhece que isto é um problema e, enquanto a transi¢do ao Estado positivo ndo se completa para
a maioria do povo, é funcdo do governo defender a cada grupo social os espagos que eles deveriam
exercer caso ja estivessem no estado positivo. As a¢des politicas sdo, portanto, tomadas de decisao

com vista ao desenvolvimento da sociedade como um todo ¢ devem ter “moderagdo imparcial”

(COMTE, 1978, p. 87).

Numa palavra, 0o povo estid naturalmente disposto a desejar que a vd e tempestuosa
discussdo dos direitos seja enfim substituida por uma fecunda e salutar apreciacdo dos
diversos deveres essenciais, quer gerais, quer especiais. (...) Se 0 povo esta agora e deve
permanecer a partir desse momento indiferente a posse direta do poder politico,
nunca se pode renunciar a sua indispensavel participacdo continua no poder moral.
(COMTE, 1978, p. 86) (grifou-se)
Para concluir o objetivo desta primeira parte, fica claro que o interesse de uma nacgéo, segundo a
I6gica positivista reside em um paradigma composto por trés grandes noc¢des: em primeiro lugar
exige-se o fortalecimento do Estado Nacional com objetivo de ser o gestor da sociedade e mitigar
os conflitos sociais. Em segundo lugar, ¢ do interesse nacional o desenvolvimento das “forcas
materiais”, especialmente a industria, como base para se alcangar o “progresso”. Em terceiro lugar,
é do interesse nacional que cada grupo social saiba o seu espaco e se submeta aos designios do
governo positivo. Este governo €, pois, fruto de pessoas com maior capacidade que ja alcancaram

o0 desenvolvimento pleno de suas condicdes intelectuais e humanas.

O positivismo se compde essencialmente duma filosofia e duma politica, necessariamente
inseparaveis, uma constituindo a base, a outra a meta dum mesmo sistema universal, onde
a inteligéncia e sociabilidade se encontram intimamente combinados. (COMTE, 1978, p.
98)
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O interesse da Republica ou a Republica de Interesses?

Muito ja se argumentou pelo carater sectario do surgimento da nossa Republica (FAORO, 2001).
Seja se analisarmos o processo de formacao republicano e como ele se alimenta dentro da crise da
monarquia a partir de 1870, ou se abordarmos quantitativamente os espacos de participacao politica
que os cidaddos tinham & sua disposi¢do na Monarquia e na Republica, chegaremos a conclusdes
semelhantes. Curiosamente, em termos de participacdo politica, nossa Monarquia era mais
inclusiva do que a Republica que se formou. José Murilo de Carvalho, por exemplo, mostra que o
percentual de eleitores no Brasil cai de cerca de 13% da populacéo livre durante a Monarquia para
menos de 1% na Republica (CARVALHO, 2002, p. 38-40). A historiografia sobre o periodo
ressalta o caréater elitista das transformacGes que nortearam a virada do século XIX para o século
XX e, mais ainda, a Republica dai formada (CARVALHO, 1987).

Entretanto, mesmo dentro dos grupos sociais que deflagraram o golpe que gerou o Brasil
Republica, havia diferenca de interesses. Esta diferenca se materializa no primeiro governo do
Marechal Deodoro da Fonseca (1889-1891) que culmina com sua rendncia e o término do mandato
pelo vice-presidente Floriano Peixoto (1891-1894). Deodoro defendia um projeto de Brasil com
governo central forte e um Estado Nacional baseado na ideologia do Positivismo, que era — a época

— parte da formacdo intelectual nos meios militares.

O Positivismo de Auguste Comte estabelecia que o objetivo do Estado era evitar o conflito social
(a luta de classes) sendo, portanto, um gerente da sociedade. Esta geréncia deveria ser orientada
para o desenvolvimento das capacidades produtivas materiais que permitissem uma melhor vida a
populacido?. O Positivismo se apresenta como uma das tantas filosofias que estabeleciam o Estado
Nacional como a solucao para os problemas sociais através da negacédo de ideologias que pregavam
o conflito social como forma de mudanga. Enquanto os conflitos entre capital e trabalho® assolavam
a Europa na passagem do século XIX para o seculo XX (especialmente a Inglaterra e Franca), o

40 programa do Partido Republicano Federal de 1893 diz em seu artigo 42 que o objetivo do governo é “(...) animar
a iniciativa individual, restaurando a confianga no capital e no trabalho”, e no artigo 52 completa que “(...) criando
concorrentemente o respeito a Lei e o prestigio a autoridade, como as melhores condigdes de assegurar o
progresso e a ordem”.

5> Os problemas com relac¢3o as classes trabalhadores ndo ficaram longe do Brasil apesar de ndo sermos, durante a
Republica Velha, um pais em industrializacdo. Como mostram as grandes greves de 1910 e 1917 no Brasil, era
preocupacdo clara: evitar a entrada de “ideologias” que viessem a conturbar o ambiente brasileiro, e assim se fez
através da Lei Adolfo Gordo (Lei 1641 de 07/01/1907) (PESAVENTO, 1994, p. 28-29)
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Positivismo surgia com a ideia de que a luta de classes ndo era, enfim, o motor da Historia, mas
um problema que deveria ser contido pela acdo de um governo cujo objetivo maior seria o

“desenvolvimento das capacidades materiais” da Nagao.

Neste primeiro ponto, o Positivismo ndo causava clivagens entre os militares que perpetraram o
golpe e as elites cafeicultoras, especialmente de Sdo Paulo. O consenso criado em torno da
“Republica” desvanecia-se, porém, quando, para os Positivistas, 0 ato de governar deveria ficar
restrito a um grupo de pessoas que tivessem capacidade para tanto®. Para Comte, seriam necessarias
capacidades intelectuais proprias (além de uma moral definida) para se exercer 0 munus da
lideranca do Estado. N&o é a toa que os Jovens Oficiais que lideraram o golpe pela Republica
tinham uma narrativa anti-oligarquica e se entendiam como os “Salvadores da Patria”. A eles, por
capacidade e estudo, cabia o direito e a condicéo intelectual de definir os rumos do pais, os limites
da acdo dos grupos sociais, 0s interesses e objetivos nacionais. As oligarquias, nada, e a0 povo o

cuidado paternal de um governante que traduzisse o “interesse nacional”.

Aqui ocorre o primeiro sinal de diferenca entre os dois projetos politicos nacionais mais evidentes
naquele momento. As elites cafeicultoras ndo concordavam com este principio positivista. Para 0s
cafeicultores, 0 governo ndo deveria ser centralizado, exercido por um grupo de “iluminados” nem
atinente a um interesse que se supunha “nacional” (tomando a Na¢do como algo amplo). Havia
uma indisfarcavel rejeicdo ao paternalismo latente do Positivismo, que lembrava a narrativa
imperial de que Pedro Il tanto se valera. Além disto, a ideia do “Brasil” cafeicultor era muito menor
do que a geografia brasileira, e se a diferenca na geracao de riquezas era regionalmente tao gritante,

entdo que a cada um coubesse administrar os frutos da sua regido.

A divergéncia entre os projetos de Brasil liderados pelos militares (projeto positivista)’ e o liderado
pelos cafeicultores tornou-se insustentavel, obrigando o fim da Repulblica da Espada. Floriano

Peixoto percebe a impossibilidade de governar sem o apoio dos cafeicultores e 0 projeto positivista

5 Em verdade nenhum dos dois projetos tinha qualquer traco democratico. Durante a Republica Velha, por exemplo
a Reforma da legislagdo eleitoral de 15/11/1904 (lei 1269) dispunha que “os direitos de cidad3o brasileiro sé se
suspendem ou perdem (alinea a) por incapacidade fisica ou moral” reafirmando que ndo podem alistar-se como
eleitores “Mendigos, analfabetos, pragas e religiosos”.

7 Em sua Carta-Testamento de junho de 1895, Floriano Peixoto afirma que a Republica é “obra grandiosa de
Benjamim Constant e Deodoro” demonstrando claramente o espacgo do positivismo na Republica. (BONAVIDES e
AMARAL, 2002, p. 339)
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sucumbe as oligarquias cafeeiras. A Republica da Espada, assim chamada, é fruto de uma
divergéncia de projetos de Brasil, e encerrava uma diferenca de “interesses nacionaes”®. Quem
definia o que seria “interesse nacional” ndo seria, pois, um lider ou um grupo de politicos capazes
para tanto (como primava o Positivismo), mas aqueles que produziam riquezas e, no seu

entendimento, sustentavam o pais®.

E preciso notar que neste momento, o “interesse nacional” sai do campo da “Nagdo”, entendida
como um conceito generalizante, para se ater ao campo do “Estado Nacional” e quem 0 estivesse
controlando?®. O projeto politico cafeicultor estabelecia o controle do Estado pelas oligarquias ricas
e assim redunda que o interesse nacional era delimitado e estabelecido por quem governasse e para
quem o suportasse!l. O projeto positivista continuaria apenas no Rio Grande do Sul com Jalio de
Castilhos, Borges de Medeiros e Getulio Vargas até 1930 (PESAVENTO, 1998, p. 60).

A Alianca Liberal, forca politica que promove a Revolucédo de 30 e encerra o periodo da Republica
Velha (1889-1930), retoma os principios positivistas no que tange especialmente ao papel do
governo. Reaparecem também uma negacdo a qualquer valor democratico embora 0 movimento
denuncie o que chamava de “autocracia e absolutismo, com a méascara da Republica (BONAVIDES
e AMARAL, 2002, p. 144) e anuncie defender o “liberalismo e a democracia” (BONAVIDES e
AMARAL, 2002, p. 100-103). De fato, o que ocorre, apesar do sempre presente chamamento ao
povo e a democracia, é que se tem o controle do Estado pensado novamente para ser exercido por
um grupo de capazes que viesse a tutorar o “povo” e seus direitos. Lindolfo Collor em 20 de abril

de 1930 afirma categoricamente:

8 A carta de 1891 é fruto desta luta ideoldgica. Em seu artigo 37 o paragrafo 12 dava ao presidente da Republica a
possibilidade de vetar leis que “julgar inconstitucional ou contrario aos interesses da Nag¢do”. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao91.htm, acesso em setembro 2016

% Para uma ideia sobre as relacdes econdmicas durante a Republica Velha em niveis de diferenciacdo entre o
publico e o privado ver Saraiva e Maia (MAIA e SARAIVA, 2012)

10 A historiografia atual demonstra sobejamente a diferenca entre “Na¢3o” e “Estado Nacional. Demonstra-se
inclusive que é o “estado nacional” que cria a nagdo e ndo, como se poderia supor, o contrario (HOBSBAWM, 1990).
As formacg0des de identidade nacional acabam por criar regras de inclusdo e exclusdo baseadas numa nogdo anterior
de Estado. Assim, a partir da Republica Velha brasileira o “interesse nacional” ndo diz respeito a “nagao”, mas ao
construto politico burocratico do “Estado Nacional” (ANDERSON, 1993).

11 Nos dizeres de Lindolfo Collor em discurso em 1930 “E a posse do dinheiro o Unico estaldo diferencial na
sociedade”. (BONAVIDES e AMARAL, 2002, p. 138)
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“Os nossos candidatos aos supremos postos da Republica, os Drs Getulio Dorneles Vargas
e Jodo Pessoa, amplamente consagrados ja pelo julgamento insuspeito do pais, e cujos
nomes acabam de ser aclamados por esta convencdo, devem assumir 0 compromisso,
perante a consciéncia do Brasil, de que serdo dignos dos sagrados motivos morais e civico
que lhes conferiram e impuseram tamanhas e tdo gloriosas responsabilidades, na

reivindicagdo dos direitos postergados e conculcados da nag¢do” (BONAVIDES e

AMARAL, 2002, p. 149)
e, apesar de afirmar que “(...) ¢ a oligarquia, ¢ a doenga mais grave da Republica” (BONAVIDES
e AMARAL, 2002, p. 152), o que se observa apds a chegada de Vargas ao poder, é o controle ainda
mais restrito das fungdes de Estado por um grupo de “capazes”, conforme preconizado pelo
Positivismo. Tal fato passa a ser bandeira dos Revolucionarios paulistas de 1932: “Acredite o povo
brasileiro que S. Paulo ndo luta por interesses préprios, mas pelo interesse de todo o Brasil. Foi
pela grandeza da Patria comum, num regime de liberdade juridica que ele saiu a campo”

(BONAVIDES e AMARAL, 2002, p. 545-546)

A constituicdo de 1934 coloca o interesse publico acima do interesse privado (resguardadas
indenizacdes) no que tange a industria ou atividade econdmica (artigo 116), estabelecendo a
condicdo para que o Estado viesse a ter um papel preponderante no crescimento das forcas
produtivas no Brasil, especialmente no que tange a industrializacdo. A mesma constituicdo
estabelecia a posi¢do de gerente das do Estado: “Art 121 — A lei promovera o amparo da producao
e estabelecera as condicdes do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista protecao social do
trabalhador e os interesses econdmicos do pais”?. A definicdo da atuagio do Estado como uma
mescla entre prote¢do ao trabalhador e aos “interesses econdmicos” demonstra as continuacgdes do

pensamento de Auguste Comte.

E verdade, porém, que Vargas, criado dentro da tradicdo positivista'®, abandona esta postura no

seu ultimo periodo como lider do executivo. Na proclamacdo de instauracdo do Estado Novo, lida

12 pisponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao34.htm, acesso em setembro 2016
13 Afora ter Vargas ter surgido para o cendrio politico dentro dos principios do positivismo gatcho, ele mesmo
expressa sua lealdade a tais balizamentos. Em telegrama a Borges de Medeiros, entdo chefe do executivo gatucho,
Vargas, ainda como deputado na Republica Velha, pergunta: “Dr. Borges de Medeiros (...) consulto V.Exa sobre
conduta a seguir, isto €, se devo continuar acompanhando reuniGes Catete, sem publicar telegrama, para evitar se
extremem opinides e comentarios imprensa, defendendo pontos de vista V.Exa a medida que forem sendo
apresentadas emendas a consideracdo dos lideres (...)” (D'ARAUJO, 2011, p. 228)
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em 10 de novembro de 1937, VVargas refere-se ao “interesse coletivo”, “interesses da comunidade”,
“o interesse geral”, “interesses nacionais”, “interesse publico” para ancorar a legitimidade da
instauracao do regime ditatorial. Todos os termos remetem a ideia generalizante de uma “Nagao”
aos moldes do entendimento de Comte. Entretanto, a partir de 1951 e até 1954 Vargas passa a falar
em interesses como “(...) agente de partidos, grupos ou classes” deixando de lado a visdo comtiana
para reconhecer que ndo havia um “interesse nacional” (D'ARAUJO, 2011, p. 675). Vargas
Menciona “interesses mais legitimos do povo” em oposi¢do aos “interesses dos especuladores e
gananciosos” (D'ARAUJO, 2011, p. 677), busca a “defesa dos interesses populares” contra as
“pretensdes egoisticas” (D'ARAUJO, 2011, p. 680). Chega mesmo a falar em “interesses das
classes trabalhadoras” em oposi¢ao aos “interesses das classes produtoras” numa clara mudanga de
entendimento reconhecendo a existéncia de diversos interesses conflitantes ao invés do comtiano

“interesse nacional”.

Se ndo foi esta mudanca de compreensao e pratica politica que levou Vargas ao suicidio, certamente
colaborou. Enquanto Vargas mantinha a postura do “interesse nacional” comtiano (elitista,
industrialista e essencialmente sectario) pode construir consensos e manter apoios inclusive dentro
das oligarquias paulistas. Quando acenou com a possibilidade da disputa social, ainda que por meio
do voto, néo pode governar.

Em 27 de janeiro de 1956, quando da sua diplomacdo Juscelino afirmava que:

“E usando desta oportunidade, que € o marco final de uma caminhada aspera e terrivel,
queremos mais uma vez reafirmar o nosso desejo de reunir, numa obra afirmativa da forca
e do poder criador da nacionalidade brasileira, todos os homens de boa vontade, todos

aquéles que colocam alto o interesse da pétria, tdo necessitada, nesta hora, de desvélo, de

cuidado e de trabalho. Sentimo-nos mais do que nunca animados do ardente desejo de
trabalhar incansavelmente pela paz da familia brasileira. Pedimos a Deus que nos inspire
e nos dé o sentimento da grandeza de nossa missdo.” (grifo nosso) (REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL, 2009, p. 10).

Juscelino também resgata a ideia de um “interesse da patria” de linha comtiana e coloca-se em
“missao” para trabalhar “pela familia brasileira”. Nota-se novamente 0 espago de passividade que
é dado ao povo (representado pela metafora da familia) e a posicdo de conducdo que o governante

assume. Mesmo caminho seguiu Juscelino, embora em menos tempo, que havia seguido Getulio
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Vargas. Ja em 20 de junho de 1958 ele afirmava que era “(...) chegada a hora de um pronunciamento
claro e sincero do Brasil em relacdo a alguns assuntos da politica internacional (...) 0 que pensa no
debate que se vem travando entre as forcas que, dividindo o0 mundo, se defrontam e se ameagcam
(...)” afirmando que isto representava “(...) também os nossos interesses mais vitais” (REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL, 2009, p. 27). Era o reconhecimento das clivagens internacionais
resultantes da Guerra Fria, sem adjetivagdes para qualquer dos lados e tentando manter a “nagao”

brasileira longe destas clivagens.

Quanto mais se aproximava do final do seu periodo de governo, Juscelino se via as voltas com a
impossibilidade de continuar sustentando um “interesse patrio” tinico em um mundo cindido e um
pais dividido'*. Em 19 de abril de 1960, falando para membros do Conselho da Operagdo Pan-
Americana no Palacio do Itamarati, o entdo presidente, volta a retorica dos “interésses nacionais”,
dos “nossos interésses e a proje¢io do nome de nossa Patria no exterior” (REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL, 2009, p. 41-46), enquanto na inauguracédo de Brasilia (em 21 de abril
de 1960) ndo usa uma Unica vez o termo “interesse”, mas denuncia que era preciso “estabelecer o
equilibrio do Pais, promover o seu progresso harmoénico, prevenir o perigo de uma excessiva

desigualdade™?®.

Conforme a retdrica do “interesse nacional” vinha sendo desmentida pelas cisdes politico-sociais,
a resposta do presidente era essencial para manter a coesdo dos apoios no legislativo. Se ele
continuasse na linha comtiana do estado-gerente, distante das cisfes e propalador da ideia do
“interesse nacional”, a oposi¢cdo mantinha-se relativamente colaborativa, caso o presidente
assumisse a realidade histérica com interesses fragmentados havia um abandono da oposicao,
como, por exemplo, na segunda parte do governo de JK com a posi¢do da UDN (ZULINI, 2015,
p. 1031).

14 “A ordem democrética instituida no Brasil apds a queda do Estado Novo entrou para os anais da historiografia
politica como o reino do facciosismo. Frequentemente, as monografias disponiveis sobre os maiores partidos da
Republica de 1946 a 1964 reconhecem a dificuldade enfrentada pelas legendas na tentativa de harmonizar as
varias forgas antagdnicas que formavam os seus quadros” (ZULINI, 2015, p. 1017). A autora questiona a visdo
dominante na academia sobre o “facciosismo” mas mostra claramente o desgaste do governo JK em sua segunda
metade especialmente pela “desercdo” da UDN (ZULINI, 2015, p. 1024, 1031)

15 Disponivel em http://www.franklinmartins.com.br/estacao_historia artigo.php?titulo=discurso-de-jk-na-
inauguracao-de-brasilia-1960 acesso em setembro 2016.
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Entre 1946 e 1964 os chefes do executivo esbogcaram uma retorica pendular entre admitir o ideal
comtiano de Estado e “interesse nacional” ou apontar as clivagens de uma sociedade desigual,
saltando de um ponto ou outro conforme seus interesses politicos momentaneos. O apice deste
processo foi 0 governo de Janio Quadros que desde o inicio joga de forma muito violenta com as

duas posic¢des, causando uma ideia de instabilidade como parte da politica de governo.

Jaem 1° de janeiro de 1961, por conta de sua eleicdo Janio afirma “Nao pedirei ao povo que aperte
0 cinto e sofra calado o enriquecimento abusivo e indecente dos gozadores inescrupulosos. Os
proletarios e os humildes devem zelar pelos seus interésses e por éles lutar dentro das regras do
sistema democratico.” (REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 2009, p. 15-16). Ao negar de
imediato o paradigma comtiano e afirmar interesses conflitantes que deviam ser resolvidos “dentro
das regras do sistema democratico”, Janio marca uma divergéncia imediata com seus antecessores.
Se Getulio e Juscelino foram afastando-se do “interesse nacional” uno por for¢a do seu caminho
politico, Janio ja inicia seu mandato deixando clara sua posi¢ao. Posi¢do esta que afirmava que “A
democracia ¢ um regime suficientemente dindmico para permitir €sse embate de interésses (...)”

(REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 2009, p. 17).

Né&o se trata de afirmar que Janio estivesse mais voltado para as politicas do partido A ou B, mas
de apontar que ndo estava ele imbuido da ideia do estado-gerente comtiano cujo objetivo seria
através da formulagdo do “interesse nacional” dirimir embates na sociedade. Janio afirma que isto
ndo é papel do governo, mas do jogo democratico e, portanto, sua elei¢éo ja era fruto desta escolha.
Ocorre gue em mensagem ao congresso, por ocasido de abertura da sessao legislativa, ainda em 61,

Janio afirmava:

(...) o Brasil deve ter uma politica externa que, refletindo sua personalidade, suas
condicOes e seus interesses, seja a mais propicia as aspiracdes gerais da humanidade, ao
desenvolvimento econdmico, a paz e seguranca, ao respeito pelo homem porque homem,
a justica social, a igualdade das racas, a autodeterminacdo dos povos e sua mutua
tolerancia e cooperacio (REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 2009, p. 19)

Nao so6 reaparecem os interesses “do Brasil”, mas agora eles estdo igualados as “aspiragdes gerais
da humanidade” e lado a lado com o “desenvolvimento econdmico”. E exatamente esta postura

pendular de ora reafirmar seu compromisso social admitindo os interesses conflitantes e cindidos

e ora defender posturas generalizantes que esconderiam o conflito que torna o governo Janio
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Quadros tao instavel. No mesmo discurso, por exemplo, Janio afirma que “O Brasil s6 pode ver
sua causa ideoldgica condicionada por seu carater nacional e seus interesses legitimos” para
complementar que “O grande interesse brasileiro nesta fase historica ¢ o de vencer a pobreza, o de
realizar efetivamente seu desenvolvimento. O desenvolvimento e a justica social sdo da esséncia
mesma dos ideais democraticos” (REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 2009, p. 20). O
“interesse nacional” balanga entre o desenvolvimento econdomico (sem adjetivos explicativos ou

restritivos) e o “‘combate a pobreza e justi¢a social”.

Na Carta Renlncia, de 25 de agosto de 1961, Janio retomaria o0 argumento dos interesses conflitivos
dizendo que “Desejei um Brasil para os brasileiros, afrontando, nésse sonho, a corrup¢do, a mentira
e a covardia que subordinam o0s interesses gerais aos apetites e as ambicbes de grupos ou de
individuos, inclusive do exterior” (REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 2009, p. 33). Tal
qual seus antecessores, ao admitir o conflito como parte da politica e sinalizar (ainda que
retoricamente) que o governo “iria contrariar interésses poderosos” (REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL, 2009, p. 42), Janio decidia o futuro do seu mandato.

A traumaética transicdo para Jodo Goulart ndo € tema deste texto, mas de imediato € possivel
assinalar que Jango ndo retoma a “normalidade” através de um governo que busque o “interesse
nacional” buscando uma politica de conciliacdo. Pelo contrario, Goulart estabelece em termos
ainda mais claros a clivagem que ja ndo tinha sido aceita no periodo de Janio Quadros. Ja em seu
discurso de posse em 07 de setembro de 1961, (depois da manobra parlamentarista) afirma que
“Nao ha razao para ser pessimista, diante de um povo que soube impor sua vontade, vencendo
todas as resisténcias para que ndo se maculasse a legalidade democréatica. A nossa grande tarefa é
a de ndo desiludir o povo (...)” (REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 2009, p. 9). Este
movimento retorico ¢ anterior, no discurso, 8 menc¢ao dos “altos interesses da Nag¢ao”, ¢ “dos mais
sagrados interesses da Patria comum” (REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 2009, p. 10-
11). Jodo Goulart reconhece as clivagens de “interesses” dentro dos grupos sociais e trata de

amealhar apoios afirmando em 17 de novembro de 1961 que:

“As reivindicagdes dos trabalhadores agricolas ndo se opdem as reivindica¢des dos
trabalhadores da cidade. Ao contrario, o entendimento, no plano dos altos interesses

nacionais, entre 0 homem do campo e o trabalhador da indUstria é condic&o indispensavel
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ao progresso do Pais e a elevagdo dos niveis de existéncia de todo o povo brasileiro.”

(REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 2009, p. 15)
Note-se que “os altos interesses nacionais” se subordinam retdrica e logicamente a “todo povo
brasileiro” explicitando o objetivo ndo do crescimento econdmico (genérico e generalizante) de
todo 0 pais, mas com objetivo claramente definido de “elevagdo dos niveis de existéncia” do povo.
Ainda que com retdrica mais acentuada pela negacéo da elipse das clivagens sociais, o discurso de
Jodo Goulart evoca os principios positivistas de forma clara pela ideia de “progresso do Pais” que
passava, necessariamente, pelo desenvolvimento da industrializacdo. N&o se pode esquecer que
Jodo Goulart tinha sido ministro e figura muito préxima de Getulio Vargas. O Positivismo é

evidente dentro do améalgama do trabalhismo de Vargas.

Em tons mais vibrantes, a retorica de Goulart, em 25 de novembro de 1962 por conta da
inauguracao da Central Elétrica de Urubupunga, ja fracionava a ideia de “interesse nacional” ao
retirar dele o que chamava de “capital especulativo”: “Somos contra, sim, certo tipo de capital, que
vem especular no Pais e enriquecer a custa do sofrimento e da miséria do povo brasileiro.
Combatemos esse capital, em nome do povo e dos legitimos interesses do Pais” (REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL, 2009, p. 61). Tais cores iriam ainda serem mais avivadas por conta
da campanha pelo plebiscito de 63 em que Jango definia ainda com mais precisdo 0 que seria 0

interesse nacional:

“E, ao cuidar desses problemas, organizados e estruturados através de uma politica de
atendimento e de apoio aos homens que vivem no interior, procuraremos também,
paralelamente, combater a inflagdo que vem tumultuando a Nacdo e destruindo o0s
or¢amentos, principalmente os das classes menos favorecidas, essa inflagcdo que beneficia
a poucos em detrimento dos interesses legitimos da maioria da populacdo, essa inflagdo
que esta contribuindo para cristalizar privilégios de uma minoria que enriquece cada vez
mais, enquanto as grandes massas populacionais do Pais empobrecem, vendo exaurir-se
na espiral dos pregos sua capacidade aquisitiva.” (REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL, 2009, p. 66)

Se por necessidade politica ou por convicgdo, o fato é que Jodo Goulart rompia com o pouco do
paradigma comtiano que recebera ao reforgar as figuras retéricas de “maioria da populacdo” e

“interesses legitimos” em oposi¢do aos “privilégios de uma minoria” rica. A guinada definitiva
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para fora do paradigma comtiano se da no conhecido “Comicio da Central”, em 13 de marco de

1964, quando os “interesses” agora se colocam contra a democracia:

A democracia que eles desejam impingir-nos é a democracia do antissindicato, ou seja,
aquela que melhor atenda aos seus interesses ou aos dos grupos que eles representam. A
democracia que eles pretendem é a democracia dos privilégios, a democracia da
intolerancia e do 6dio. A democracia que eles querem, trabalhadores, é para liquidar com
a Petrobras, € a democracia dos monopolios, nacionais e internacionais, a democracia que
pudesse lutar contra o povo, a democracia que levou o grande Presidente Vargas ao
extremo sacrificio” (REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 2009, p. 80)

A ruptura, proposta por Goulart, com a ideia historicamente brasileira de “interesse nacional”, ndo
era “socialista” ou “comunista”. Goulart aceitava o fortalecimento do Estado Nacional e a ideia de
“desenvolvimento” como sinénimo de “industrializagdo” tal qual explicitado no paradigma
comtiano. A diferenca € que Jango explicitamente rompia com o elitismo ao colocar dentro dos

“interesses” nominalmente operarios e camponeses.

De minha parte, a frente do Poder Executivo, tudo continuarei fazendo para que 0 processo
democratico siga o caminho pacifico, para que sejam derrubadas as barreiras que impedem
a conquista de novas etapas e do progresso. E podeis estar certos, trabalhadores, de que
juntos, governo e povo, operarios, camponeses, militares, estudantes, intelectuais e patrdes
brasileiros que colocam os interesses da Patria acima de seus interesses, haveremos de
prosseguir, e prosseguir de cabeca erguida, a caminhada da emancipagéo social do pais.
(REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 2009, p. 82)

Interesses na Ditadura Militar.

A historiografia sobre politica externa brasileira ¢ quase unanime ao afirmar que o “interesse

nacional” durante o golpe poderia ser expressado pelo bindmio “seguranga e desenvolvimento™®.

Em que pese 0s espacos para os dois vetores sejam pontos de debate entre os autores, todos

concordam que tais ideias norteavam a politica durante o periodo militar, seja no seu escopo interno

ou externo.

A ideia do “bindmio”, no entanto, ndo representa a politica do periodo militar de forma acurada.

Nem interna, nem externamente. Em realidade, como se verd a seguir, ndo é todo o

16 (MIYAMOTO e GONCALVES, 1993, p. 232); (PINHEIRO, 2004, p. 37); (CERVO e BUENO, 2008, p. 372-373);
(VIZENTINI, 1998, p. 361-364)
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desenvolvimento que interessa ao regime de 64. Neste sentido, o paradigma comtiano é mais
explicativo. O “desenvolvimento” deveria ser ainda balizado por trés vetores distintos (1)
industrializacdo, (2) fortalecimento do Estado Nacional e (3) concentracdo dos meios de producao
nas maos de uma pequena elite. Esta diferenca é essencial, pois é ela que explica a rejeicdo, dentro
do préprio meio militar, do governo do General Castelo Branco. Cervo e Bueno chamam este
momento de “passo fora da cadéncia” pois as ideias de corte liberal haviam eclipsado o “nacional

desenvolvimentismo” (CERVO e BUENO, 2008, p. 368).

Perpetrado o golpe civil-militar de 1964 e poderia se pensar que a questdo do “interesse nacional”
estaria, enfim, solucionada. Desde o inicio da Republica brasileira, o estamento militar pautava o
positivismo como base de entendimento e atuacdo do Estado, ndo seria no momento em que
assumissem o poder, no seculo XX, que isto poderia ser diferente. Entretanto, a parte civil do golpe

requisita, num primeiro momento, a primazia da conduc¢do da politica e economia.

O que ocorre ndo ¢ apenas um “passo fora da cadéncia”, mas a luta interna entre o historico
entendimento da instituicdo Exército sobre o que seria o “interesse nacional” e os interesses
econdémicos dos grupos que ajudaram a perpetrar o golpe. Com Castelo Branco, a ideia de
“interesse” perde o termo “nacional”. Em sua primeira manifestacdo, de 11 de abril de 1964, a
expressdo “interesse nacional” simplesmente ndo aparece. Em 15 de abril de 1964, perante o
Congresso Nacional, a manifestagdo de Castelo Branco ao tomar posse novamente ndo menciona

o termo, e desta vez em seis paginas de discurso®’.

N&o se afirma aqui que Castelo Branco deixou de definir o que era “interesse nacional”, mas por
uma razao mais abaixo explicitada ndo usou o termo. Neste discurso’® estio presentes quase todos
os tragos positivistas. Castelo Branco afirma que “serd um Govérno firmemente voltado para o
futuro, tanto € certo que um constante sentimento de progresso e aperfeicoamento”. Em outro

trecho afirma, conciliatoriamente que “Serei o Presidente de todos eles [brasileiros] e ndo o chefe

17 Em todos os discursos de Castelo Branco em 1964 (quase 80 disponiveis da biblioteca da presidéncia) em apenas
seis vezes ele usa o termo “interesse nacional”. Os termos mais proximos usados sao “interesse do pais”,
“interesses da patria”, “interesses da Republica”, “interesses do Brasil” e, se somados, ndo chegam a uma duzia.
Um numero demasiado pequeno se levado em conta o nimero de discursos e se comparado aos outros chefes do
executivo nacional, especialmente generais-presidentes.

18 Disponivel em http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/castello-

branco/discursos/1964-1/02.pdf/view, acesso em setembro 2016.
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de uma fac¢do” e ataca a democracia que existia antes de 1964 que, segundo o general-presidente,
tinha “tantas fraudes e distor¢des que a tornavam irreconhecivel”. A imagem retérica do

Positivismo esta (quase) completa no final do discurso, quando Castelo Branco cita Rui Barbosa:

“Cada operario e cada homem de empresa, estes principalmente, pois a eles lembrarei esta
sentenca de Rui Barbosa: ‘E nas classes mais cultas e abastadas que devem ter seu ponto
de partida as agitagdes regeneradoras. Demos ao povo o exemplo ¢ ele nos seguird’.
Cumpram, pois, os brasileiros mais felizes ou mais dotados o seu dever para com a Na¢édo
e verdo que o Brasil os imitara para a perenidade, gléria e concordia desta patria
privilegiada”
O que estaria faltando dentro da imagem proposta por Castelo Branco para estarmos firmemente
dentro do paradigma comtiano? Estdo presentes a nog¢ao de “progresso” por industrializacdo, a
nogdo de um governo que deve repudiar as clivagens sociais, atuando como mediador e, por fim,
surge a nocao do elitismo e das massas como passivas no processo politico. Todas estdo presentes,
mas falta exatamente o fortalecimento do “Estado Nacional”. A colocagdo da dupla Octavio
Gouveia de Bulhbes e Roberto Campos nos postos de comando da economia do Brasil leva o
governo de Castelo Branco para o lado do liberalismo com forte tendéncia ao financismo
internacional. Exatamente por isto o discurso do general-presidente evita 0 termo “interesse
nacional”. Nao significa que Castelo Branco ndo tivesse presente as bases ideol6gicas comuns ao
Exército, mas pensava em fazer um governo com personagens “eximios e competentes” em seus
respectivos campos. Se estes profissionais, cuja expertise era evidente, apontavam para a

necessidade da diminuigdo do espaco do Estado Nacional, o presidente ndo se oporia.

O Exército como instituicdo, entretanto, sinaliza claramente a ndo concordancia com a ruptura da
ideia histérica de “interesse nacional” comtiana. De fato, apds Castelo Branco, ha uma retomada
dos ideais de fortalecimento do Estado Nacional, do desenvolvimento por via da industrializagdo
monopolizada socialmente e, cada vez mais, do afastamento do “povo” dos processos decisorios,
criando uma elite politica ou burocréatica de carater hermético que nos relega, até hoje, dificuldades

guanto a ideia de uma democracia participativa.

Em que pese que existem diferencas entre as formas de aplicacao das ferramentas econémicas entre
0S generais-presidentes depois de Castelo Branco, todos retomam o mesmo ideal de “interesse

nacional”. Costa e Silva, por exemplo, afirma, em 22 de outubro de 1965:
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“Quando jangos e brizolas procuravam subverter a disciplina militar e fechar o Congresso
Nacional e conspurcar a agdo dos juizes, o Exército veio a rua para restabelecer a ordem,
a disciplina, a decéncia, a austeridade e a autoridade do Governo. E o fizemos certos de

que ndo defendiamos um partido, uma instituicdo, um interesse de classe, mas sim a

integridade da Patria”.*°

E em um so6 paragrafo é possivel ver a reorganizacio do “interesse nacional” comtiano? e marca

claramente a diferenca de seu entendimento para o de Castelo Branco afirmando, em 26 de maio

de 1966:

“Né&o haveria necessidade em rigor de vos assegurar que, aspirando sobretudo alcancar a
emancipacdo de nossa economia de base, nem por isso somos hostis ao concurso dos
capitais estrangeiros. Mas fique bem claro que ndo nos interessa o capital alienigena que
nos procura, tdo-somente, para fins egoisticos de lucros exorbitantes, nem o que pretende,
pela concorréncia ou pelo monopdlio, prejudicar nossas atividades econémicas, agricolas

ou manufatureiras.

O terceiro general presidente, que assume ap6s a negacao da passagem do poder para o vice Pedro

Aleixo apos sinistro com a saude de Costa e Silva, Emilio Garrastazu Médici mantém a ideia de

“interesse nacional” comtiano e em seu discurso de posse afirma que “ (...) creio no surto industrial

brasileiro, em bases estaveis, de vivéncia nossa, de nosso exclusivo interesse, buscando-se a

evolugdo (..))2. Se claro fica a manutencido da ideia de desenvolvimento pela via da

industrializagdo e a nogdo de “evolu¢do”, é também patente a visdo de governo como um “mediador

social” quando Médici afirma que “Estimulando, pois, as iniciativas que possam gerar riqueza, nao

quer o poder publico proteger este ou aquele grupo financeiro ou econémico, em detrimento do

19 Discursos disponiveis em http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/publicacoes-oficiais/catalogo/costa-e-
silva/costa-e-silva-pronunciamentos-do-presidente-discursos-mensagens-e-entrevistas-1966/view, acesso em

setembro 2016

20 Costa e Silva retoma com forca a ideia do “interesse nacional” conforme definimos na primeira sess3o, inclusive
quanto ao papel de “mediador social” do Estado: “Estou firmemente convencido de que estes dois anos decorridos
se constituiram na fase mais dificil da Revolucdo, pois se tratava de consolida-la, quando tudo era caos e confuséo.
Percebo as perspectivas que se vém abrindo para o futuro, quando se ha de coroar esta grandiosa obra de dois
anos, numa fase de conciliagdo em seu mais alto e patriético sentido. Entre os principios revolucionarios e as
liberdades democraticas. Entre os interesses privados e os postulados da justica social. Entre as medidas de
contengdo do processo inflacionario e a politica e os interesses inalienaveis do povo brasileiro”.

21 Discurso de 30 de outubro de 1969 pagina 37, disponivel em
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/emilio-medici/discursos/1969/04.pdf/view,

acesso em setembro de 2016.
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interesse geral. Pretende, isto sim, incrementar o crescimento da economia, a fim de suscitar estado

de coisas, que possibilite, com a elevagdo do nivel de vida, amenizar as misérias sociais?2.

As mesmas referéncias narrativas sdo retomadas por Ernesto Geisel, com a industrializagdo como
modelo de desenvolvimento e assim algada a condi¢do de “interesse nacional”, desde que fosse de

base nacional:

Ademais, cumpre destacar as medidas voltadas para a expansdo do mercado nacional no
setor de bens primarios e industrializados produzidos internamente. Neste sentido, 0
estabelecimento de uma politica de desenvolvimento comercial interno passou, também,
a ser objeto das preocupacdes do Governo; verificou-se que, ao contréario do que sucede
com a industria, ndo foram ainda fixadas, em beneficio do comércio interno, diretrizes,
normas e medidas estimuladoras e reguladoras que promovam e assegurem o

desenvolvimento do setor, em consondncia com o interesse nacional e 0 progresso

econdmico-social do Pais.”?3

Durante os governos militares ocorre uma imensa concentra¢do de renda que ndo é “efeito ndo
querido” das politicas econdmicas, mas fruto de um projeto claro de pais. Ao mesmo tempo, 0
Estado passa a ser preponderante no processo econémico brasileiro. Ao nao aceitar o liberalismo
de Castelo Branco como projeto econdmico nacional (por ser contrario ao paradigma comtiano de
Estado) o regime militar coloca o Brasil em choque com os interesses internacionais, que passam

a usar os instrumentos macroeconémicos para pressionar o pais.

Mesmo ja com a economia em processo rapido de deterioracao pela inflacdo e o desequilibrio das
balanca de pagamentos, o General Figueiredo afirmava em 19 de marco de 1979 que a funcéo do
estado é “(...) estimular a sociedade a produzir recursos ¢ — diante de sua escassez cronica —
estabelecer prioridades de distribuicdo, de forma a atender os interesses da maioria” e toca

especificamente na questéo dos interesses divergentes quando diz:

22 Discurso de 05 de marg¢o de 1970 pagina 48, disponivel em
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/emilio-medici/discursos/1970/06/view,
acesso em setembro 2016.

3 http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/ernesto-geisel/mensagens-ao-
congresso/mensagem-ao-congresso-nacional-na-abertura-da-sessao-legislativa-de-1976, acesso em setembro de
2016.
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“Os empresarios precisardo compreender que menos lucros nominais podem significar

maiores ganhos globais.
- Apostar na inflacdo pode resultar em estoques encalhados.

- Banqueiros que emprestam a juros excessivos arriscam o principal.”

para, em seguida complementar, na demonstracdo da funcdo de mediador do Estado, que “O
combate a inflacdo é incompativel com reajustes salariais muito acima dos aumentos do custo de
vida. Na verdade, reivindicacbes como essas sdo elitistas, na medida em que s6 beneficiam
minorias e utilizam greves flagrantemente ilegais como instrumentos de pressao” (REPUBLICA

FEDERATIVA DO BRASIL, 1980, p. 8)

A industrializacdo continua a ser defendida apesar do reconhecimento dos problemas que o0s
choques do petréleo causaram ao Brasil. Em 12 de outubro de 1979, Figueiredo afirmava que
“Entretanto, 0 mundo em desenvolvimento -ndo pode ter sua unidade calcada exclusivamente na
coincidéncia de interesses perante as nacOes altamente industrializadas. O peso crescente dos
insumos energéticos ameaca introduzir, em carater duradouro, agudos desequilibrios no
intercdmbio entre paises em desenvolvimento” (REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1980,
p. 101).

A sustentacdo da ideia do “interesse nacional” era mantida ainda que todo o resto estivesse em
crise. Assim, mais do que um interesse dos militares, evitar a clivagem social era essencial e o
general-presidente afirmava o qudo deletério eram as “forgas interessadas em desestabilizar a

sociedade”, falando dos movimentos sociais e seus interesses divergentes do “interesse nacional”:

“E natural que, em tal situacdo haja campo fértil para as reinvindicacdes absurdas e a
agitacdo que as acompanha. N&o é dificil debitar todos os problemas sociais as forcas
existentes, interessadas em desestabilizar a sociedade ou criar problemas para o governo
e 0s empresarios. Ha, contudo que reconhecer as causas e distingui-las dos efeitos.
Aquelas forcas seriam impotentes, seu esforco seria vao, se a inflacdo ndo lhes desse a
credibilidade sentida diariamente, pessoalmente, pela imensa maioria que vive do produto
de seu trabalho” (REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1980, p. 107)

O Interesse Nacional na Nova Republica
Até 1985 a ideia de “interesse nacional” mantinha-se praticamente a mesma daquela exarada no

inicio da Republica. O Estado Positivista, conforme defendia Auguste Comte no século XIX,
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continua presente delimitando fungdes, acOes e espacos que o Estado Nacional deveria
exercer/ocupar. Este entendimento € baliza para os presidentes, que passam a serem julgados
conforme adequacéo a estas margens. Presidentes que tenham demonstrado oposicao a esta ideia,
sejam progressistas ou conservadores, enfrentaram oposicdo parlamentar, problemas com a

burocracia e mesmo isolamento entre os grupos militares.

O que se vé¢ durante a Nova Republica ndo ¢ muito diferente. Ocorre que o “Presidencialismo de
Coalisdao” (LIMONGI, 2006) e os instrumentos de fortalecimento do legislativo e da burocracia de
governo da constituicdo de 1988 (MORAES, 2001) fizeram com que 0s presidentes precisassem
se adequar ainda mais rapidamente ao paradigma comtiano ou nao conseguiriam completar seus

mandatos.

Em 17 de marco de 1985, José Sarney dizia que:

“Nado temos receio das responsabilidades. Ndo nos faltara coragem para contrariar
interesses, sejam eles de grupos, de classe, ou de quaisquer parcelas da sociedade, se isto
for necessario para assegurar a defesa do bem-comum, a prote¢do dos interesses maiores
da Nacdo. Para a protecdo desses altos interesses, é indispensavel manter-se a ordem. Sem
ordem ndo chegaremos a parte alguma. Sem ordem n&o h& progresso, ndo ha democracia,
ndo ha producdo, ndo ha bem-estar social. Ndo ha seguranca para o cidaddo, sua familia,

sua cidade, seu Estado, sem que a ordem presida as transformagdes, sob 0 manto do direito

e dos valores éticos da sociedade.”?*

O termo “interesse nacional” ¢ cuidadosamente evitado, como forma de romper com a retorica do
regime ditatorial, mas a esséncia do paradigma comtiano continua em evidéncia através da negacdo
das divergéncias, da manuten¢do da “ordem” e do “progresso” estes como base para a
“democracia” e “producdo”. A figura do “cidaddo” é sempre apresentada como paciente das agdes

politicas, exatamente como Comte estabelecia.

A crise econémica se avolumava e a retdrica do “interesse nacional” reduzia-se, em nimero de
aparicOes, nos discursos de Sarney, especialmente a partir de 1989. O presidente, entretanto, ndo
contraria o paradigma comtiano (como fizeram Vargas e Jango abragando a ideia da divergéncia

24 Disponivel em http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/jose-
sarney/discursos/1985/02.pdf/view, acesso em setembro de 2016
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social legitima) afirmando a existéncia de interesses divergentes ou conflitantes. Ao contrario,

Sarney reforca a tentativa de conciliacdo politica através da negacdo da legitimidade dos

movimentos sociais:

“Durante o governo, eu enfrentei muitas tentativas de desestabilizacdo e quero fixar uma
delas. Um aspecto dessa agdo, por exemplo, tem sido o grevismo selvagem, que ndo é
exercido para defender direitos sociais ou trabalhistas, mas para ocupar espagos, por
grupos politicos, que ndo aceitam o jogo democratico, ndo aceitam o império da lei. Por
exemplo, eu quero que o povo saiba que durante este periodo eu enfrentei, no governo,
8.790 greves. Qualquer pais do mundo, por mais poderoso que ele seja, teria grandes
problemas somente com esse fato, além de todos os outros problemas que eu tenho que

administrar”.2

O primeiro presidente eleito diretamente depois do fim o regime militar, Fernando Collor de Mello,

jainicia o seu periodo assumindo a legitimidade da clivagem social e rompendo com o paradigma

comtiano. Em 15 de marco de 1990, em seu discurso de posse, no contexto da queda do muro de

Berlim, ele afirma:

“O socialismo como visdo ut6pica bate em retirada, sabiamente substituido pelo
socialismo como preocupacdo ética e humanitaria. Mas a idéia republicana, o apego ao
civismo e a cidadania, esta perdura no coracéo dos democratas. Pois a democracia ndo se
enraiza numa sociedade cinica: ela s6 floresce e frutifica na comunidade civica, no sentido
do bem comum, no respeito ao interesse coletivo, na recusa a confundir o conflito social

legitimo - inevitavel na sociedade moderna, heterogénea e complexa como é - com 0 caos

predatério das ambigdes sem grandeza e das pressoes ditadas pelo egoismo.”26

Assumir a legitimidade de conflitos dentro da “sociedade moderna” dizendo que sdo “inevitaveis”

€ na mesma construgdo citar o “socialismo como preocupacao ética” foi, certamente, uma novidade

perigosa. Mas Collor vai ainda mais longe ao afirmar a necessidade de “criar condigdes para o

resgate da nossa gritante e vergonhosa divida social” como condi¢do para a retomada “irreversivel

do crescimento”. A retérica de Collor em seu discurso de posse ja reconhece que € preciso “aceitar

% Discurso de 27 de abril de 1989, disponivel em http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-
presidentes/jose-sarney/discursos/1989/38.pdf/view

26 Disponivel em http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/fernando-

collor/discursos/1990/01.pdf/view, acesso em setembro de 2016.
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a diversidade de interesses” e fala em “integracdo gradual, mas constante e segura, a plenitude do

processo econémico”.

Se ja havia sido inovador assumir como legitimas as clivagens sociais em seu discurso de posse,
em entrevista coletiva de 27 de margo de 1990, para explicar as medidas de retencdo financeira?’,
Collor rompe com outra das caracteristicas do “interesse nacional”. Perguntado sobre o papel do
Estado na economia o presidente afirma que precisa ocorrer um “processo de emagrecimento do
Estado” com objetivo de “distribuicdo efetiva de renda” e “justica social” atrelada ao crescimento

econémico. Quando questionado sobre sua base de apoio no congresso, Collor afirma que:

“Eu tenho uma relacdo muito forte e muito profunda com a imensa maioria da populagéo
brasileira, que é exatamente a imensa maioria da popula¢do que passa fome, que quer
justica, que ndo tem salde, que ndo tem educagdo, que ndo tem emprego, que ndo tem
trabalho, que ndo tem salarios dignos. (...) 0s meus compromissos sdo todos voltados para

o0 atendimento das necessidades basicas dessa populagédo”.

Ao invés de reafirmar a ideia do “crescimento industrial”, 0 entdo presidente afirma que “N&s
estamos muito atentos aos indices de desemprego na economia e ao nivel de rotatividade de
emprego na economia”. Antes de proteger a industrial nacional, Collor afirmava a abertura da
economia brasileira ao “mercado internacional” de forma ainda mais brusca do que Castelo Branco

tinha tentado.

“Ja tomamos algumas medidas dentro do programa econdmico como a flutuagdo do
cambio e a liberacdo das importacdes — que sdo mecanismos puros da economia de
mercado. Também tomamos outras medidas que deixam um pouco incomodados alguns
que, como eu, entendem que temos que perseverar na busca da economia de mercado,
através de um certo controle de pregos e de outros mecanismos. Mas é fundamental que
nos utilizemos desses mecanismos nesse periodo transitério, como o senhor coloca na sua
pergunta, para que alcancemos, um pouco mais adiante, daqui a alguns anos, a verdadeira
economia de mercado. O que eu desejo, ao final desse meu periodo de administracdo, na
chefia da Presidéncia da Republica, o que espero, ardentemente, é constituir no Brasil a
verdadeira economia de mercado, sem nenhum tipo de constrangimento para a atividade

produtiva, sem nenhum tipo de mecanismo que interfira na politica de precos e de salarios,

27 http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/fernando-
collor/discursos/1990/08.pdf/view, acesso em setembro de 2016
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na politica de importacdo ou de exportagdo. Esse é o objetivo que estamos buscando,
detida e vigorosamente, alcancar dentro desse periodo governamental.”
A Historia registra que o impeachment de Collor tem bases empiricas e razdes legais, ndo obstante
a isto, desde o inicio de seu governo, Fernando Collor afrontou a ideia estabelecida na burocracia
e nas elites diretivas brasileiras de “interesse nacional”. Ainda que ndo fosse verdade, Collor
reafirmava sua proximidade com o povo além de defender abertura econdmica por sobre o
desenvolvimento nacional ¢ uma ideia de “distribui¢do de renda”. Posi¢des diametralmente opostas

ao que vinha sendo defendido como “interesse nacional” desde o inicio da Republica.

Apds a crise politica que adveio do processo de impeachment e a presidéncia de Itamar Franco,
uma nova eleigdo presidencial direta traria Fernando Henrique Cardoso a presidéncia do Brasil e,
com ele, o retorno do paradigma comtiano. N&o o fez, entretanto, sem um processo de negociacéo
que j& comeca em sua posse. No discurso de primeiro de janeiro de 1995, Cardoso ndo usa, em
momento algum o termo “interesse nacional”, mas ao mesmo tempo evoca “os tenentes
revolucionarios da Velha Republica” e a “campanha do Pétroleo ¢ Nosso” citando que para ele
“petroleo e industrializagdo eram o bilhete de passagem para 0 mundo moderno do pés-guerra”.
As imagens, reiteradas durante o discurso, evocam os ideais comtianos de industrializagéo e
fortalecimento do “estado nacional” ao mesmo tempo que Cardoso denunciava que, com JK, por
exemplo, “os anos dourados terminaram com inflagdo e tensdes politicas em alta” com a critica
aberta aos interesses divergentes dentro da sociedade. O Brasil da “unido” é caracterizado com

cada grupo fazendo a sua parte:

“Nossos empresarios souberam inovar, souberam refazer suas fabricas e escritorios,
souberam vencer as dificuldades. Os trabalhadores brasileiros souberam enfrentar as
agruras do arbitrio e da recessao e os desafios das novas tecnologias. Reorganizaram seus
sindicatos para serem capazes, como hoje sdo, de reivindicar seus direitos e sua parte no
bolo do crescimento econdmico. Chegou o tempo de crescer e florescer?8

No mesmo discurso, Cardoso menciona a necessidade da “justica social”, termo bem diferente da

“divida social” que usou Collor. O termo “justica” carrega a flexibilidade de entendimento através

28 Disponivel em http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/fernando-henrique-
cardoso/discursos/1o-mandato/1995-1/01-discurso-de-posse-no-congresso-nacional-brasilia-distrito-federal-01-
01-95/view, acesso em setembro de 2016)
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da subjetividade. Fernando Henrique Cardoso cita, ainda, Joaquim Nabuco e sua luta abolicionista
enfatizando a importancia do elitismo dirigente. Nabuco ndo era escravo mas condoia-se “por
sentirem no coracao o horror da escravidao” e “Também nos nos horrorizamos vendo compatriotas
nossos - e ainda que nao fossem brasileiros -, vendo seres humanos ao nosso lado subjugados pela
fome, pela doenga, pela ignorancia, pela violéncia. 1sso ndo pode continuar!”. Os termos do acordo
estavam claros e o entdo presidente termina por afirmar que “Tal como o abolicionismo, 0
movimento por reformas que eu represento ndo € contra ninguém. Nao quer dividir a Nacdo: quer

uni-la em torno da perspectiva de um amanha melhor para todos”.

Mesmo quando fala das “desigualdades extremas entre regides e grupos sociais”’, Cardoso ndo
deixa de enfatizar que “nds, brasileiros, somos um povo com grande homogeneidade cultural” para
em seguida estabelecer que “Minha missdo, a partir de hoje, é fazer com que essas prioridades do
povo sejam também as prioridades do governo”. Entidades diferentes, “povo” e “governo”, que
sdo unidas pelo fio condutor do politico capaz e de saberes especificos, como estabelecia Comte?.
O retorno ao principio comtiano de acdo de estado fica claro na negacdo legitimidade das
divergéncias e na ideia de um governo gque — por ser consciente (no sentido positivo comtiano) —
auxilia o povo a alcangar suas “prioridades”.

Ciente destas limitacdes, Cardoso afirmava em 20 de fevereiro de 1996, na cidade do México que:

Também intimamente ligada & questdo da globalizacdo é a limitacdo que se impGe a
capacidade dos Estados de escolher estratégias diferenciadas de desenvolvimento, de
adotar politicas macroeconémicas heterodoxas ou, ainda, de sustentar férmulas rigidas na
relagdo entre o capital e o trabalho. (...) A ortodoxia ou 0 conservadorismo dessa espécie
de tribunal imaterial, porém influente, traz limitagbes a capacidade de operar dos
governantes, os quais, se, por um lado, ndo podem simplesmente ignorar esses
condicionantes da realidade contemporanea, por outro tém dever de buscar, nas
contradi¢Bes e nas inconsisténcias, bem como nas janelas de oportunidade do sistema em

gestacdo, estratégias capazes de reafirmar a prioridade do interesse nacional, de reforcar a

29 £ verdade que Cardoso faz um apelo por se “costurar novas formas de participacdo da sociedade”, mas
circunscreve estas formas a “tomada de consciéncia” e aos meios de “comunicagdo de massa” e ndo aos partidos
ou associagdes politicas. Esta seria uma forma aceitdvel a luz da teoria comtiana, negando-se a ideia de
participacdo direta e assumindo apenas e de forma ténue uma ideia de representacgdo por instituicdes sociais: “As
instituicdes sociais, nesse sentido, existem, por um lado, para satisfazer as necessidades humanas e, por outro,
para regular o egoismo dos individuos. (Alids: esse é, precisamente, o papel do governo nas sociedades.)”
(LACERDA, 2004, p. 67)
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vocagdo de paises como 0s nossos para a autodeterminacdo soberana e, sobretudo, de
consolidar nossa capacidade de influir na construcdo do futuro. (...) Ora, o cerne da acdo
politica, hoje, é justamente o de criar um espaco politico onde esses interesses se
harmonizem racionalmente (REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 2009, p. 31-32)

No seu segundo mandato, Cardoso sinalizava para uma ruptura narrativa agressiva para com o
paradigma comtiano. O custo da manutencéo da politica financeira que alicercava o Real ndo havia
sido diminuido pelo efeito do crescimento da economia. De fato, Cardoso se ressentia da falta de
investimentos produtivos feitos pela elite brasileira, mesmo com todas as condi¢fes que seu
governo montara. Em 1° de janeiro de 1999, em seu discurso de posse do segundo mandato o

presidente afirmava que:

Queremos aprofundar a parceria com a sociedade. Faz pouco tempo, 0 que entre nds se
chamava de “opinido publica” era apenas 0 eco das reivindicagcbes dos setores
privilegiados da sociedade, que sabem fazer ruido na defesa de seus interesses. Hoje, a
opinido publica expandiu-se e incorpora sindicatos de trabalhadores, igrejas, movimentos
sociais e as chamadas organizagGes ndo governamentais. Mas ainda existe uma maioria
silenciosa que ndo se faz ouvir. As medidas de politica social do Governo buscam atender
a esta maioria, mesmo, se for o caso, contra os ruidos dos que se escudam nos mais pobres
para defender seus privilégios. A sociedade civil assume, com mais eficiéncia e menor
custo, fungdes que antes eram privativas do setor publico. E o Estado se fortalece ao
articular-se com ela. A vertebracdo da sociedade, em sintonia com a descentralizacdo das
politicas publicas, cria as condigdes para que os servicos do Estado cheguem efetivamente
aos que mais precisam e ndo, como sempre foi, aos que mais tém, porque sempre
detiveram o0s instrumentos de pressdo para reivindicar mais. (REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL, 2009, p. 48-49)

De uma s6 vez, Cardoso nega o elitismo positivista do governo e enfatiza que hoje é preciso ouvir
“sindicatos”, “movimentos sociais” para atender os “mais pobres”. Afirma, ainda, a necessidade
da reducéo do papel governamental do estado através da “descentralizagdo das politicas publicas”

para atender “os que mais precisam” em detrimento “dos que mais tem”. O caminho narrativo de

Cardoso revela diferenga entre o primeiro e o segundo mandato. De um inicio de governo (primeiro

mandato) bastante afinado com o “interesse nacional” comtiano®® a uma parte final de governo

30 As privatizag®es comegaram no governo FHC em 1996 com a Light. A narrativa do primeiro mandato, contudo,
ndo assume as privatizacdes de forma clara estabelecendo que elas serviriam para fortalecer o Estado diminuindo
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(segundo mandato) marcando uma retorica de ruptura com aquele paradigma. O curso declinante
da economia brasileira e a rejeigéo ao programa neoliberal sdéo comumente apontados como causa
da queda de apoio ao presidente e da imensa diferenca, em niveis de aceitacdo, entre o primeiro e
0 segundo mandato. Porém, é interessante, seguindo a argumentacao do artigo, verificar que tdo
logo um presidente rompa (ainda que narrativamente) com o paradigma comtiano de “interesse
nacional” as burocracias®, a classe politica e a elite econdmica (MILLS, 1982) majoritariamente

se colocam contra o chefe do executivo.

Luiz Inécio Lula da Silva, eleito apds Cardoso ja precisou compor com o “interesse nacional” antes
mesmo da sua eleicdo. Em 22 de junho de 2002, o entdo candidato Lula escreveu uma “Carta ao
povo brasileiro” em que afirmava “O Brasil quer mudar. Mudar para crescer, incluir, pacificar’’®?.
E sintomatica a inclusdo do verbo “pacificar” logo apés “crescer”, deixando o sentido de “incluir”
ilhado entre os dois outros sentidos. Lula afirma que nos anos de Cardoso “a economia nao
cresceu”, “a soberania do pais ficou em grande parte comprometida”. Mesmo remetendo-se a
outras questdes (como corrupcéo e crise social), Lula deixava clara sua aceitacdo ao paradigma
comtiano negando até mesmo algo caro a esquerda gue era a autonomia dos interesses sociais no
jogo da democracia. Lula afirma que o “fracasso do atual modelo ndo estd conduzindo (...) ao
protesto destrutivo” dizendo que “ao contrario (...) a populagdo acredita nas possibilidades do pais,
mostra-se disposta a apoiar e a sustentar um projeto nacional alternativo”. Ao mesmo tempo que

Lula indica que entende que existem “protestos destrutivos” ele ainda afirma a ideia de um “projeto

nacional” que remete ao sentido de nagdo (coletiva) de Comte.

A busca pela configuragdo de um “coletivo nacional” em busca da mudanga segue quando Lula
afirma, no mesmo documento, que sua candidatura tem o “carater de um movimento de defesa do
Brasil (...) enquanto nagdo independente”. Ao elencar seus apoios, 0 entdo candidato afirma que

“Trata-se de uma vasta coalizdo, em muitos aspectos suprapartidaria” com “parcelas significativas

dividas e melhorando servigos. Apenas no final do seu primeiro mandato o peso destas agGes comegou
efetivamente a se fazer sentir. (ARAUJO, 2010)

31 Tome-se aqui o sentido weberiano de burocracia (WEBER, 1967, p. 60-94), o sentido dado por Graham Allison
quando afirma que “government leaders can substantially disturb but not substantially control, the behavior of
these organizations” (ALLISON, 1969, p. 698) e o sentido dado por Jeffrey Checkel quando cita o termo “national
bureaucracies and their interests” (CHECKEL, 2008, p. 75-76)

32 Disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u33908.shtml, acesso em setembro de 2016



http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u33908.shtml

>< HISTORIA
><NACIONAL CONTRA 0S PRECONCEITOS:

¢ HISTORIA E DEMOCRACIA

do empresariado” e afirma que as solugdes ndo poderdo ser “fruto de uma ampla negociacio
nacional (...) uma auténtica alianga pelo pais (...) capaz de assegurar o crescimento com
estabilidade”.

O contexto das vulnerabilidades econémicas brasileiras, em fungéo da financeiriza¢do que Cardoso
acabou por fazer, contrapdem-se ao paradigma comtiano e Lula ndo deixa de sinalizar isto também
quando menciona a “crise de confianga na situagao econdmica do pais” através das “graves
vulnerabilidades estruturais da economia apresentadas pelo governo (...) como Unico caminho
possivel para o Brasil”. O mesmo ponto que havia sido decisivo para a nega¢ao do modelo de
Castelo Branco com Cardoso ressurge através da “globalizagdo”. Lula termina a carta em uma

patente aceitacao do “interesse nacional comtiano”:

O Brasil precisa navegar no mar aberto do desenvolvimento econdmico e social. E com
essa convicgdo que chamo todos os que querem o bem do Brasil a se unirem em torno de
um programa de mudancgas corajosas e responsaveis.

Os termos “desenvolvimento econdémico”, “bem do Brasil”, “todos”, “unirem” e “programa

responsavel” sdo eloquentes se comparados ao que estd sendo dito neste trabalho.

Em 1° de janeiro de 2003, em seu discurso de posse, Luiz Inacio Lula da Silva ndo usa o termo
“Iinteresse nacional”, mas em todos os seus discursos procura passar a ideia de “interesses nao
necessariamente coincidentes, mas que tém um objetivo comum, contribuir para que o Brasil
supere a crise atual e retome de modo sustentado o caminho do crescimento econdmico”® ou de
que a “preservacio dos interesses nacionais nio ¢ incompativel com cooperagao e solidariedade’.
A retorica da conciliacdo e do crescimento econdmico acompanhou Lula em todo o primeiro
mandato. Se no seu discurso de posse ele dizia que “teremos que manter sob controle as nossas

muitas e legitimas ansiedades sociais” (REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 2008, p. 8),
ao falar do “povo brasileiro” (REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 2008, p. 9) e dos

33 Discurso de 13 de fevereiro de 2003. Disponivel em http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-
presidentes/Iuiz-inacio-lula-da-silva/discursos/10-mandato/pdfs-2003/13-02-2003-discurso-do-presidente-da-
republica-luiz-inacio-lula-da-silva-na-cerimonia-de-instalacao-do-conselho-de-desenvolvimento-economico-e-
social/view. Acesso em setembro de 2016

34 Discurso de 26 de janeiro de 2003. Disponivel em http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-
presidentes/Iuiz-inacio-lula-da-silva/discursos/1o-mandato/pdfs-2003/26-01-2003-discurso-do-presidente-da-
republica-luiz-inacio-lula-da-silva-no-xxxiii-forum-economico-mundial/view. Acesso em setembro de 2016.
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http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/discursos/1o-mandato/pdfs-2003/26-01-2003-discurso-do-presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-no-xxxiii-forum-economico-mundial/view
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movimentos sociais prefere o termo “movimentos civicos” ou “grande mutirdo civico” para evitar

a retorica da luta de classes e atrelar o povo a ideia de nagéo.

Lula elege o tema da fome como grande prioridade de governo. Tema incontroverso pelo seu
proprio sentido e mesmo quando fala em reforma agraria junta aos termos “pacifica, organizada e
planejada” afirmando que tudo isto é possivel com um “poderoso apoio a agroindustria ¢ ao
agronegécio” afirmando que sdo atividades “complementares” (REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL, 2008, p. 10). A ideia de um pais unido, Lula junta o esforco de crescimento que se baseara
no “incremento do mercado interno” buscando um “auténtico pacto social (...) uma alianca que
entrelace objetivamente o trabalho e o capital produtivo geradores da riqueza fundamental da
Nagdo.”:
Estamos em um momento particularmente propicio para isso. Um momento raro da vida
de um povo. Um momento em que o Presidente da Republica tem consigo, ao seu lado, a
vontade nacional. O empresariado, 0s partidos politicos, as For¢as Armadas e 0s
trabalhadores estéo unidos. Os homens, as mulheres, 0os mais velhos, 0s mais jovens, estdo
irmanados em um mesmo propo6sito de contribuir para que o Pais cumpra o seu destino
historico de prosperidade e justica. (REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 2008, p.
11)
Afora os temas claros do paradigma comtiano, como industrializac¢do, unido nacional, controle das
clivagens sociais, Lula afirma qual tipo de desenvolvimento ndo lhe interessa dizendo “sobretudo
vamos produzir. A riqueza que conta é aquela gerada por nossas proprias maos, produzida por
nossas maquinas, pela nossa inteligéncia e pelo nosso suor”. Estava rechacado o modelo baseado
na financeirizagdo internacional da economia e, a0 mesmo tempo, fortalecidas as bases do estado
nacional e¢ até a “politica externa sera, antes de tudo, um instrumento do desenvolvimento
nacional”. A politica externa deve estar atenta “para essas negociacdes [internacionais] (...) ndo
criem restri¢des inaceitaveis ao direito soberano do povo brasileiro de decidir sobre seu modelo de
desenvolvimento” (REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 2008, p. 13-14).

Logo apds o encerramento do pleito de 2006 (quando venceu Geraldo Alkmin com mais de 48%
dos votos validos), Lula retoma a retorica da unido dizendo que “encerrada a disputa eleitoral, o

que interessa a todos € a vitdria do Brasil™:
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Como homem de didlogo que sempre fui, estendo mais uma vez as maos para o
entendimento e a concérdia. Conclamo toda a sociedade, a comegar pelas liderangas
politicas e movimentos sociais, a unirmos o Brasil em torno de uma agenda comum de
temas de interesse nacional. E um chamamento maduro e sincero, feito por um presidente
que esta saindo de uma vitdria expressiva nas urnas, que conta com 0 apoio majoritario
dos governadores eleitos e que tera uma base sélida no Congresso Nacional, mas ja tem
experiéncia suficiente para saber que para fazer as coisas com a velocidade que o Brasil
necessita, € preciso contar com o empenho e a boa vontade de amplos setores da vida

nacional. %

Em seu discurso de posse do segundo mandato, em 1° de janeiro de 2007, o entdo presidente renova
o entendimento baseado num modelo narrativo que segue as linhas mestras do “interesse nacional”
agradecendo a todos (do congresso ao vice-presidente José Alencar) pela defesa “das coisas de
interesse da nossa Nagao”. A figura de José Alencar joga papel fundamental na aceitacdo de Lula

pelos grupos dirigentes e na aceitagdo por Lula do “interesse nacional” comtiano:

Sou profundamente grato a essa convivéncia com meu companheiro José Alencar, meu
vice-presidente da Republica. Este homem que, na minha opinido, também por obra de
Deus, fez com que nds nos encontrdssemos, e embora tivéssemos origens muito
semelhantes, ele trilhou um caminho e eu trilhei outro: ele foi para a vida empresarial e se
transformou num grande empresério, um dos maiores do nosso Pais, e eu trilhei o caminho
do movimento sindical. E, por conta de vocés, eu me transformei huma pessoa importante
na politica brasileira, e quis Deus que um belo dia eu encontrasse o José Alencar em Belo
Horizonte, ouvi um pronunciamento dele e, depois que o ouvi falar, eu sai de la
convencido de que nds tinhamos encontrado um jeito de unificar capital e trabalho na
Presidéncia da Republica e na Vice-Presidéncia, e sai de la convencido de que eu tinha

conquistado o meu vice.3

Lula cita a necessidade do Palacio da Presidéncia de “se habituar a receber aquelas pessoas que

vivem nas ruas catando o papel que nos jogamos” e “precisa aprender a receber as minorias

35 Pronunciamento & na¢do em 31 de outubro de 2006. Disponivel em
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/discursos/10o-
mandato/2006/31-10-2006-pronunciamento-a-nacao-do-presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-em-
cadeia-nacional-de-radio-e-tv-sobre-o-processo-democratico-das-eleicoes/view. Acesso em setembro de 2016.
36 Discurso de posse em 12 de janeiro de 2007. Disponivel em
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/discursos/20-
mandato/2007/01-01-2007-pronunciamento-a-nacao-do-presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-na-
cerimonia-de-posse/view. Acesso em setembro de 2016.
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http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/discursos/2o-mandato/2007/01-01-2007-pronunciamento-a-nacao-do-presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-na-cerimonia-de-posse/view
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/discursos/2o-mandato/2007/01-01-2007-pronunciamento-a-nacao-do-presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-na-cerimonia-de-posse/view
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/discursos/2o-mandato/2007/01-01-2007-pronunciamento-a-nacao-do-presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-na-cerimonia-de-posse/view
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marginalizadas deste pais” para entdo afirmar que vai continuar governando “ouvindo cada vez

mais”. A verdade ¢ que embora a retdrica contenha termos dissonantes do “interesse nacional”

(mulheres, catadores de papel, minorias, negros, indios e etc.) a posicdo do governo é comtiana,

“ouvindo” e “cuidando”, sem se comprometer com qualquer participacdo mais efetiva destes

grupos.

Quero dizer para vocés que sou Presidente de todos, sem distin¢do de credo religioso, sem
distincdo de compromissos ideoldgicos. Sou Presidente de todos sem me preocupar com
a origem social de cada um. Mas nédo se enganem, mesmo sendo Presidente de todos eu
continuarei fazendo o que faz uma mae, eu cuidarei primeiro daqueles mais necessitados,
daqueles mais fragilizados, daqueles que mais precisam do Estado brasileiro. (Discurso
de posse 1° de janeiro de 2007)

Os temas sensiveis do crescimento da economia, da unido social e do estado dirigente, equidistante

dos grupos sociais e decidindo positivamente continua sendo a esséncia do discurso:

Por isso, meus companheiros e companheiras, eu vou parar por aqui, dizendo a vocés —
porque depois eu vou descer ai para dar um abrago em vocés — que nds, este més, ja
lancaremos o pacote de propostas para o desenvolvimento deste Pais. Isso foi discutido
com empresarios, com trabalhadores, e n6és queremos fazer com que o Brasil crie um

momento de confianca e de otimismo. (Discurso de posse 1° de janeiro de 2007)

Em pronunciamento por conta do Dia do Trabalhador, em 29 de abril de 2010, Lula afirma que

“temos comemorado o crescimento vigoroso da economia e a clara retomada dos investimentos”

para consolidar “um amplo mercado interno de massas, capaz de estimular e sustentar um longo

periodo de crescimento econdmico” porque “so € rico o pais que descobre que 0 povo é sua maior

riqueza’:

Tudo isso esta fazendo a roda da economia girar de forma sustentada. Como ha mais gente
consumindo, o comércio vende mais e ai tem de encomendar mais da indUstria, que tem
de investir mais e contratar mais trabalhadores, em um circulo virtuoso, que impulsiona o

pais e seu povo para frente.%’

37 Discurso de 29 de abril de 2010. Disponivel em http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-
presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/discursos/20-mandato/2010/29-04-2010-pronunciamento-a-nacao-do-

presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-em-cadeia-nacional-de-radio-e-tv-por-ocasiao-do-dia-do-

trabalhador/view. Acesso em setembro de 2016
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Nos seus dois governos, Lula foi fiel aos planos propostos. Nao ha discrepancias e modificaces
narrativas de relevancia. Em seu pronunciamento final em 31 de dezembro de 2010, por exemplo,
Lula afirmava que “governo bom ¢ o que conduz o pais ao crescimento € ao encontro da
prosperidade”®. As ideias semanticas de um governo que “conduz” todo um pais mais
“crescimento” e “prosperidade” evidenciam a linha comtiana que caracterizou — ainda que com
palavras proprias de um torneiro-mecénico — a retérica de Lula durante seus dois mandatos.
Segundo o presidente, 0 governo ndo pode “ter medo de ouvir 0 povo” ou “governar para meia
duzia de ricos” consolidando, assim, o ideal comtiano de um gerente, acima da politica e que

governa o Estado de forma equidistante.

Eu duvido que, em algum momento da histéria, eles [prefeitos] foram tratados com a
dignidade que 0 nosso governo os tratou, da forma mais republicana. Era tdo republicano
o0 tratamento, que o PT ficava com raiva do tratamento que a gente dava aos outros partidos
politicos. Muitas vezes, eu era acusado de que gostava mais dos outros do que dos
companheiros do PT. (Discurso 31 de dezembro de 2010)

A ideia de fortalecimento do Estado Nacional fica evidente também durante os mandatos de Lula,
agora atrelada a questdo da diminuicdo da desigualdade. A unido destes dois conceitos, o0
fortalecimento do estado nacional como funcdo da diminuicdo das desigualdades € a chave de
entendimento da narrativa de Lula. Este caminho se da pelo fortalecimento econémico através do
aumento e consolidacdo do mercado interno fazendo com que o enriquecimento de um grupo néo

seja visto como ameaca as elites econdmicas:

Este pais aprendeu a ter orgulho de si préprio, 0 nosso povo voltou a gostar da bandeira
nacional, 0 nosso povo voltou a cantar 0 nosso hino nacional, 0 Nosso povo aprendeu a ter
autoestima, 0 nosso povo aprendeu a gostar de coisa boa, de coisa... porque durante muito
tempo diziam que pobre sé gostava de coisas de segunda classe, pobre s¢ ia a feira para
pegar xepa. E ndo! A gente aprendeu que, se a gente puder, a gente quer comer do bom e
do melhor, que vestir do bom e do melhor, quer morar do bom e do melhor. (Discurso 31
de dezembro de 2010)

38 Discurso de 31 de dezembro de 2010. Disponivel em http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-
presidentes/Iuiz-inacio-lula-da-silva/discursos/20-mandato/2010/31-12-2010-discurso-do-presidente-da-republica-
luiz-inacio-lula-da-silva-durante-solenidade-de-despedida-com-servidores-do-governo-e-do-palacio-do-
planalto/view. Acesso em setembro de 2016.
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Conclusao
Nao ¢ apenas na bandeira brasileira que o lema positivista “ordem e progresso” esta estampado. A

cristalizacdo do ideal comtiano de Estado é caracteristica da burocracia nacional brasileira assim
como das elites decisérias no Brasil. Estes poderosos grupos agem de forma a constranger os lideres
do executivo, estabelecendo ex-ante o “interesse nacional” ¢ deixando pouca margem para que o
chefe do executivo venha a fazer mudancas. Mudancas que Ihe deveriam ser permitidas por

decorréncia da democracia.

O interesse nacional no Brasil, entretanto, se organiza em cima de trés entendimentos principais:
(1) na ideia do progresso material do pais sendo baseado na industrializacdo, fortalecendo-se o
pais; (2) na nocdo de que o Estado € um gerente apolitico cujo objetivo é evitar as divergéncias
sociais e manter a ordem e (3) que tanto o poder econémico quanto o politico devem permanecer
nas maos de uma elite capacitada intelectualmente e com condi¢Oes de tomar as decisdes que sejam
melhores ao pais e ao povo. Todos os trés vetores do “interesse nacional” sdo oriundos diretamente
das teorias de Auguste Comte. Foram de Comte as ideias iniciais usadas para a constitui¢cdo do
Estado brasileiro durante a Republica e as mesmas ideias bésicas voltaram com o periodo Vargas

e posteriormente com o regime militar.

Desde Weber ja se demonstra sobejamente o papel das burocracias dentro da concepcéo de Estado
na contemporaneidade. As préprias instituicGes constroem seus condicionantes, suas visdes de
mundo e lutam ativamente por manter as bases nas quais foram criadas. O que interessa dizer aqui
é gue este tipo de constrangimento institucional, estabelecido pela a¢do consciente ou inconsciente
das burocracias e elites politicas acomete presidentes de qualquer matiz ideoldgica. De Getulio,
Jodo Goulart e JK, até Castelo Branco, Collor de Mello e Fernando Henrique. De fato, quaisquer
dos trés eixos da nocdo comtiana que seja transpassada gera um movimento imediato de repulsa
que resulta em oposi¢do do legislativo, perseguicdes institucionais ou, de forma mais radical,

golpes de Estado.

No plano internacional, contudo, o resultado desta constatacéo pode ser descrito como uma aversao
do pais a submeter-se aos espagos de governanca global por compreender que governanca
internacional é o tolhimento do “interesse nacional”, ainda que dentro de uma restrigdo de espago

de acdo. Nd&o é dificil ver a oposicdo que Fernando Henrique sofreu quanto aceitou o TNP ou
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mesmo a forma como o Brasil aderiu aos espagos de governanca climéatica durante o governo Lula.
As decisbes do executivo tiveram que ser impostas por sobre o entendimento das burocracias e
mesmo dos grupos politicos. O “interesse nacional” defendia a manutengdo dos espacos de
independéncia do Estado brasileiro ainda que advogasse a importancia de adesdo a algumas

medidas estabelecidas pelos regimes de governancga, mas tudo deveria ser analisado caso a caso.

Enquanto a sociedade brasileira ndo construir sua base de Estado de forma participativa e nao
apenas representativa as burocracias e instituigdes continuardo a se constituir em constrangimentos
para o executivo. O que chama a atencdo nédo € a existéncia de restricdes aos poderes de Estado,
que sdo, na maioria das vezes, impossiveis de serem evitados e até mesmo desejados em sua forma
de atuacdo. O que chama a atencao é que estas restricbes sejam feitas por meio ndo democrético,
como ¢ o caso do “interesse nacional” comtiano. Mesmo a academia, que deveria ser um €sSpaco
de critica, desconstrugdo e reconstru¢do assumiu a ideia de “interesse nacional” de forma a-
historica (pois imutavel no tempo) e a-critica (pois a tomou como dada). Quando o termo aparece
em trabalhos académicos, vem com o sentido comtiano estabelecido, assumido e ndo

problematizado.

Num mundo de constantes criticas a industrializacdo como modelo de desenvolvimento, de uma
integracdo e comunicacdo internacional em niveis singulares é constrangedor perceber que o século
XIX, em talvez algumas de suas mais criticadas ideias, faca parte ativa do processo decisério do
século XXI no Brasil. No fundo, sequer a democracia do século XX, como valor interno as
sociedades (e ndo apenas um rotulo eleitoral) foi assumido em nosso pais. O “interesse nacional”
estd acima das urnas, acima da participacao e constrange ativamente estas duas. As ideias de todos
0s espectros politicos sofrem uma refracdo em direcdo positivismo do século XIX no Brasil. Os
liberalismos ndo sdo liberais assim como 0s governos mais a esquerda também perdem, em grande
parte, seu viés igualitarista e transformador. Ficamos com simulacros ideoldgicos e todos os
problemas de acédo politica com ideias distorcidas. A politica, interna ou no plano internacional, é
vista como algo depreciativo e a divergéncia como algo contraproducente. Precisamos abracar

definitivamente a democracia participativa do século XX, ao menos.

A democracia no Brasil se restringe quase que exclusivamente ao processo de escolha dos lideres

politicos. Uma democracia participativa efetiva € impensada no Brasil cujas burocracias e elites
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politicas mantém a preconceituosa percepcdo de que o povo ndo tem condi¢bes de decidir.
Condic0es estas Positivamente delimitadas.
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