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MOVIMENTOS INDIGENAS NO BRASIL: O CARATER ETNICO DOS
MOVIMENTOS SOCIAIS DA SEGUNDA METADE DO SECULO XX

FERNANDO ROQUE FERNANDES*

Consideracdes iniciais

Historicamente os povos indigenas tém se articulado na defesa de suas tradigdes.
Muitos grupos, ao se utilizarem de estratégias especificas, desenvolveram processos de
emergéncias étnicas na luta pelo reconhecimento de suas diferencas. A partir da Constituicdo
de 1988 e devido a importantes fenbmenos sociais que caracterizam o protagonismo indigena,
esses povos passaram a ter seus direitos reconhecidos em niveis constitucionais. Acreditamos
que as associacdes e organizagdes, que emergiram desses movimentos, articularam estratégias
particulares que resultaram no reconhecimento de suas especificidades frente ao Estado.

Os movimentos indigenas, ocorridos a partir da década de 1970, podem se caracterizar
como movimentos sociais de carater étnico. O que personaliza tais fendmenos e Ihes atribui
originalidade sdo os processos de etnicidade, baseados em fendmenos de etnogénese. Os
procedimentos de territorializagdo — fundamento desses movimentos étnicos — parecem
evidenciar a necessidade de se destacar a diferenca frente a comunidade envolvente e mesmo
entre si. Decorre desse fendmeno uma questdo: o que legitima o argumento desses povos na
luta pelo reconhecimento de suas diferencas e pela conquista de direitos, inclusive no diz
respeito a questdo da territorialidade?

Consideramos que os movimentos indigenas que surgiram na segunda metade do
século XX se diferenciam de outros movimentos de carater social, também desenvolvidos
nesse periodo. Deve-se ter em mente que 0s processos de emergéncia dos movimentos étnicos
parecem ter ocorrido em dois sentidos: o primeiro deles se relaciona com o fortalecimento
étnico das proprias etnias em perspectiva interna e no fortalecimento de cada grupo frente aos
demais; o segundo € o movimento que se relaciona a luta das associacdes e organizagdes
indigenas frente ao poder politico e a comunidade ndo indigena. Nesses movimentos, ha ainda
a articulacdo politica dos grupos étnicos entre si e dos sujeitos, frente a comunidade

envolvente.
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Desta forma, a analise dos movimentos étnicos deve evidenciar as diferentes nuances
dos processos que concorrem para a evidenciacdo das especificidades desses movimentos.
Para tanto, desenvolveremos uma analise relacionada a emergéncia dos movimentos
indigenas, como resposta a uma conjuntura de crise politica e social, ocorrida a partir dos anos
1970. Tal crise parece ter proporcionado 0 aumento da pressdo e participacao da comunidade
civil através de diferentes movimentos sociais. Nesse processo, 0s povos indigenas se inserem
de forma particular. O impacto desses fenémenos foi sentido pelos diferentes povos indigenas

no &mbito interno e externo de suas organizagdes, assim como pela sociedade ndo indigena.

Consideracdes conceituais

Em importante artigo, sobre os usos do conceito de etnogénese, Miguel Bartolome,
professor e pesquisador do Instituto Nacional de Antropologia e Historia do México (INAH —
Oaxaca), analisou ideias de diferentes pesquisadores que se utilizaram deste conceito para
verificar os processos de emergéncia social e politica, assim como 0s processos de
emergeéncias étnicas, desenvolvidos pelos povos indigenas no decorrer da histéria da América
Latina. Bartolomé chegou a conclusdo de que “a etnogénese, entendida como constru¢do ou
reconstrucdo identitaria, constitui tema sumamente complexo e ndo se presta a uma
interpretagdo univoca”. Ainda de acordo com o autor, “a etnogénese foi € € um processo
historico constante que reflete a dindmica cultural e politica das sociedades anteriores ou
exteriores ao desenvolvimento dos Estados Nacionais da atualidade™.

Bartolomé também observa que o fenémeno da etnogénese destaca “o dinamismo
inerente as estruturas sociais, uma vez que tais estruturas ndo atuam sobre agentes passivos,
mas sobre sujeitos ativos, capazes de modifica-las de acordo com seus interesses contextuais”.
Desta forma, tais ideias tém relagdo com os processos de emergéncia politica e social dos
povos indigenas no contexto nacional e internacional. Citando Jonathan Hill, o autor destacou
que “o conceito de etnogénese foi utilizado na analise dos recorrentes processos de
emergéncia social e politica dos grupos tradicionalmente submetidos a relagbes de
dominagdo” (BARTOLOME, 2006: 39).

A partir do conceito de etnogénese, consideramos ser possivel verificar como 0s

diferentes grupos indigenas, ao se articular em associacfes e organizagdes, fortaleceram
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coletividades, adquirindo as ferramentas necessarias para pressionar o Estado a desenvolver
politicas sociais que atendessem suas demandas. No caso da pauta da educacéo (como parte
de uma estratégia de luta), a mesma parece operar em duas direcdes: além de servir como
ferramenta que possibilita a apropriacdo de mecanismos necessarios ao usufruto e
reivindicacdo de direitos sociais frente a comunidade ndo indigena (atuar em direcdo ao
ambiente externo as aldeias) ainda atua como importante mecanismo no processo de
educacao escolar indigena, a medida que é utilizada por esses sujeitos, através de pedagogias
educacionais particulares, no processo de fortalecimento e valorizagdo étnica (atua em
direcdo ao ambiente interno das aldeias).

Considerando que a acdo dos povos indigenas tem por consequéncia processos que
dizem respeito ao &mbito interno e externo de suas aldeias, € salutar observar que, além de
fortalecer a luta pelo reconhecimento de suas diferencgas, o processo educacional fomenta a
manutencdo dos componentes que constituem as identidades desses povos. Por conta disso,
entendemos que 0 movimento interno (decorrente do impacto consequente da interacdo com
outros grupos), bem como a selecé@o e apropriacdo de mecanismos externos que auxiliam na
manutencdo da organizacgéo interna (ou seja, 0S mecanismos que possibilitam os processos de
etnicidade), podem ser melhor apresentado, através da no¢édo de fronteiras étnicas, defendida

pelo antrop6logo Fredrick Barth, o qual observa que

[...] distingBes étnicas ndo dependem de uma auséncia de interagdo social e
aceitacdo, mas sdo, muito ao contrario, frequentemente as proprias fundagdes sobre
as quais sdo levantados os sistemas sociais englobantes. A interacdo em um sistema
social como este ndo leva a seu desaparecimento por mudanca e aculturacdo; as
diferencas culturais podem permanecer apesar do contato interétnicos e da
interdependéncia dos grupos (POUTIGNAT E STREIFF-FENART, 1998: 188).

Desta forma, os processos de etnicidade, a nosso ver operam em dois sentidos: 1.
Aquele que possibilita os processos de etnogéneses, defendidos por Hill e Bartolomé e 2. Em
sintonia com as analises de Fredrik Barth, aquele relacionado aos processos de valorizacao e
fortalecimento étnico, voltados & manutencdo das diferencas, em perspectiva de valorizagdo
identitaria, consequentes da interacdo social entre os diferentes grupos. Tais processos

concorrem para a manutencdo da consciéncia dos sujeitos que operam a partir de cosmologias
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distintas na manutencdo de suas tradi¢Ges, e na fundamentacdo dos argumentos necessarios a

luta pelo reconhecimento de suas diferencas frente a comunidade ndo indigena.

Movimentos Sociais Indigenas
Ao analisar as principais caracteristicas dos movimentos sociais, André Gunder Frank

e Marta Fuentes defenderam, em excelente ensaio publicado em 1989, dez teses sobre tais
fendmenos. Dentre as teses apresentadas, a décima dizia respeito a ideia de que 0s
movimentos sociais contemporaneos “servem para ampliar, aprofundar e até mesmo para
redefinir a democracia tradicional do Estado politico e a democracia econémica para uma
democracia civil numa sociedade civil”. Os autores observaram que tal processo decorre da
participagdo e contribuicdo dos movimentos sociais na ampliagdo e redefini¢cdo da democracia
civil.

Em outros termos, Frank e Fuentes, considerando que na tradicdo e pratica burguesa e
mesmo socialista o aspecto primordial de suas atividades diz respeito a formacéo do Estado e
do poder, defenderam que s6 é possivel desenvolver politicas democraticas se houver forte
pressdo da comunidade civil frente ao Estado. Porém, mesmo quando tal pressdo € exercida,
forcas econdmicas e politicas mundiais que estdo fora de seu controle interno debilitam o
Estado a partir de fora e tendem a criar barreiras que dificultam o desenvolvimento de
politicas sociais voltadas ao atendimento de demandas dos cidaddos no interior do proprio
Estado (FRANK E FUENTES, 1989: 46-47).

Outro problema, caracteristico da burocracia estatal seria o trato inadequado das
multiplas preocupacdes sociais, culturais e individuais da sociedade civil e de seus cidadaos,
ja que os detentores do poder politico tendem a canalizar suas forgas para a consolidagédo do
Estado e do poder. Tal problema, de acordo com Frank e Fuentes, se torna mais evidente em
periodos de crises econdmicas ou outras, levando a evidenciacdo de que as regras
estabelecidas no jogo politico refletem a ineficiéncia do Estado em tratar das questBes sociais
(FRANK E FUENTES, 1989: 47).

Foi nesse sentido que Wanderley Guilherme dos Santos, ao desenvolver uma analise
relacionada as politicas sociais na ordem brasileira, enfatizando as ideias de cidadania e
justica delas decorrentes, considerando as observacdes do analista politico, Virgilio Santa

Rosa, observou que
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[..] a desordem é criadora porque torna manifesto os problemas, as tensbes e
insatisfacOes e outros ingredientes latentes do mundo social. Assim, uma situagédo
de crise pode constituir importante fonte de mudanca nas decisfes da elite, ndo
obstante baixa taxa de renovacdo, na medida em que estimula o surgimento de
comportamentos inovadores, por um lado, e, por outro, traz a luz aspectos
insuspeitos do mundo exterior a propria elite [...] (SANTOS, 1987: 55).

Considerando as observac6es de Wanderley Guilherme dos Santos, no que concerne a
forca das organizacdes pela pressao que exercem frente ao Estado e defendendo a ideia de que
as demandas sociais apenas se encaminham para a constru¢do de politicas sociais quando
existem organizacdes que pressionam pela criacdo de tais politicas, podemos considerar que,
se houve desenvolvimento educacional no que concerne a educacdo escolar indigena, foi
porque havia organizagdes fortes que lutaram e pressionaram o Estado, assim como atuaram
na conformacdo de politicas sociais voltadas ao atendimento das demandas indigenas. Da
mesma forma, o reconhecimento das terras indigenas, na década de 1990, s6 foi possivel
gracas a uma pressdo constante das organizacdes indigenas pelo reconhecimento de suas
terras. Em outros termos, ndo basta apenas a criacdo de uma legislacdo, se faz necessario
articular-se através de organizacgdes e associa¢des em defesa dos direitos frente ao Estado.

Outra observacdo importante € que os movimentos indigenas que alcangaram o ambito
politico a partir dos anos 1970 parecem se diferenciar de outros movimentos sociais, que
emergiram no mesmo periodo por caracteristicas peculiares. Mas, quais seriam essas
caracteristicas?

Os movimentos indigenas podem se caracterizar como fendmenos sociais de carater
étnico. Nesse sentido, podemos denomina-los de "movimentos étnicos”. O que identifica tais
fendmenos e lhes atribui originalidade sdo os processos de etnicidade, baseados em

etnogéneses’. Ja os processos de territorializagdo, fundamento desses movimentos étnicos,

! No aspecto das conceituacdes, a ideia de etnogénese deve ser problematizada, pois nem todos os processos de
emergéncias étnicas parecem se caracterizar como processos de etnogénese. Para tanto, € preciso uma
apropriacdo da bibliografia que trata do assunto e verificar os diferentes mecanismos que podem ser
considerados como de etnogénese e em que medida os tedricos se aproximam ou se distanciam uns dos outros.
Por outro lado verificar, também, como 0s processos de etnicidade se constituem e COmo esses pProcessos se
conformam na diferenciacdo ou manutengéo dos processos de etnogéneses. Nesse sentido, observar quais autores
fundamentam os processos de etnogéneses a partir dos processos de etnicidade. Para tanto, fazer reflexdes com
as ideias de Fredrik Barth e outros autores que dialogam com seus textos. Verificar, também, como as ideias
sobre hibridismo e aculturacéo se aproximam ou se distanciam das ideias de etnogéneses e etnicidade.
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parecem evidenciar a necessidade de se destacar a diferenca desses povos. A questdo parece
ter sido: o que legitima o argumento desses povos na reivindicacdo pelo direito a terra?

Os povos indigenas parecem ter entendido a necessidade de demonstrar suas
diferengas frente a comunidade ndo indigena. Dai 0s processos de etnogéneses, baseados em
processos de etnicidade. Assim, os movimentos indigenas que emergiram na segunda metade
do século XX, parecem se diferenciar de outros movimentos de carater social que também
tomaram forca nesse periodo. Desta forma, os movimentos indigenas podem mesmo ser
denominados de movimentos étnicos. Essas reflexfes suscitam outras questdes: Qual o papel
da educagio nos movimentos étnicos? Como esses processos ocorreram na Amazonia??

Deve-se ter em mente que 0s processos de emergéncia dos movimentos étnicos
parecem ter ocorrido em dois sentidos: o primeiro deles se fundamenta no fortalecimento
étnico das proprias etnias em perspectiva interna e no fortalecimento de cada grupo; o
segundo é o movimento que se relaciona a luta dessas organizacdes frente ao poder politico e
a comunidade ndo indigena. Nesses movimentos, ha ainda a articulacdo desses grupos étnicos
indigenas entre si e a articulagdo dos préprios sujeitos indigenas, frente a sua comunidade e a
comunidade envolvente. Desta forma, a analise dos movimentos étnicos deve evidenciar as

diferentes nuances desses processos.

Organizacdes indigenas e pré-indigenas

Nos anos 1980, o pais passava por intensas agitacdes politicas e sociais. Democracia,
cidadania e direitos humanos eram temas que estavam na pauta de primeira ordem nas
agendas dos movimentos sociais. Os movimentos indigenas, para além das especificidades
étnicas de suas articulacdes, ndo estavam alheios a essas discussdes, assim como ao contexto
politico no qual estavam inseridos. Suas lutas seriam legitimadas pelo reconhecimento
constitucional de suas diferengas frente ao Estado Nacional.

Conforme observou o antropélogo Eduardo Viveiros de Castro em emblematica
entrevista concedida ao Instituto S6cioambiental (ISA), através do Projeto Povos Indigenas

no Brasil, a qual resultou no artigo intitulado “No Brasil todo mundo é indio, exceto quem néo

2 Analisar o desenvolvimento dos movimentos indigenas e as possibilidades de acesso ao ensino superior na
Regido Norte do Pais, especificamente os estados do Amazonas, Roraima e Pard, justamente por serem esses
estados, regifes importantes para se verificar o desenvolvimento dos movimentos indigenas e das politicas
educacionais relacionadas ao acesso as universidades e a um ensino superior diferenciado.
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¢”, publicado na Colecdo Povos Indigenas no Brasil (edicdo 2001/2005), a atrapalhada
politica empreendida no Regime Militar em direcdo a emancipacdo compulséria dos povos
indigenas, resultou na evidenciacdo desses sujeitos no cenario nacional brasileiro (CASTRO,
2006: 41-49). Se a intencdo era retirar da tutela do Estado a responsabilidade pela defesa dos
direitos indigenas, o que resultou dessas agitacdes juridicas e sociais malogradas, foi
justamente uma reacdo de carater social, epistemologico e politico em dire¢do ao Estado,
contradizendo suas a¢fes no que dizia respeito ao lugar dos sujeitos indigenas na comunidade
nacional.

Conforme aponta Castro (2006), pelo menos dois fendmenos resultaram desses
processos. O primeiro deles foi o surgimento de diversos projetos pro-indigena em forma de
associacBes e organizagBes ndo estatais. Como por exemplo, as Comissdes Pré-indio, as
Anais (Associacdo Nacional de A¢do Indigenista), o Centro de Trabalho Indigenista (CTI) e 0
Projeto Povos Indigenas no Brasil (PIB), o qual esteve na origem do Instituto Sécioambiental
(ISA). O segundo foi que, em reacdo as propostas emancipacionistas compulsérias que
tomaram f6lego nos anos 1970 e 1980, surgiram as chamadas “etnias emergentes” como
resposta contraria as expectativas do Estado.

Observa-se que ao invés de os indios submergirem na aceleracdo do afastamento de
suas orientaces tradicionais, o que se desencadeou foram centenas de movimentos de
emergéncias politicas e sociais de carater étnico, empreendidos por diversas comunidades
indigenas de varios lugares do Brasil, apoiadas por diferentes setores da sociedade civil. E
Justamente o carater politico e social dessas emergéncias que caracterizam 0s processos de
etnogéneses empreendidos pelos povos indigenas.

As organizacdes e associacOes pro-indigenas se constituiram como possibilidade de
ampliacdo das redes de conexdes entre grupos indigenas estabelecidos em diferentes regides
do pais. Conforme aponta Poliene Soares dos Santos Bicalho (2011), em sua tese intitulada
Protagonismo Indigena no Brasil: Movimento, Cidadania e Direito (1970-2009), a partir da
década de 1970, vérios encontros denominados de Assembleias Indigenas passaram a
acontecer em todo o pais. A cada assembleia, os povos indigenas fortaleciam suas
articulacGes, conformando um longo processo que condicionaria de forma significativa os

rumos que seriam tomados daqueles encontros em diante (BICALHO, 2011: 152-154).
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Primeiro em carater local, regional, depois em carater nacional diversos encontros foram
articulados. Para tanto, um mecanismo de organizacdo capaz de possibilitar esses dialogos
entre as liderangas indigenas foi fundamentalmente necessario. Nesse ponto, o CIMI parece
ter sido um elemento facilitador importante.

Ao tratar do advento dos movimentos indigenas no Brasil, Bicalho (2011) observa que
as organizacOes e associacdes pré-indigenas, ndo devem ser ignoradas no processo de
articulagcdo desses movimentos, assim como ndo devem ser supervalorizadas. Estas foram
condicionantes importantes naquela conjuntura e auxiliaram significativamente na
organizacdo dos movimentos indigenas. Assim, esta importancia nao deve ser negada. Ainda
para Bicalho (2010: 91-114), ndo se pode perder de vista o lugar que cada uma dessas
organizagOes ocupava e dos jogos de interesses maiores, nos quais estavam inseridas. Por fim,
o lugar dessas associagdes e organizacdes pré-indigenas deve ser constantemente reavaliado a
medida que os povos indigenas vao adquirindo a predominancia nos processos de luta pelos

seus direitos.

Apontamentos sobre agéncia indigena

Conforme dito anteriormente, os movimentos indigenas, ocorridos a partir da década
de 1970, podem se caracterizar como movimentos sociais de carater étnico. O que personaliza
tais fenbmenos e lhes atribui originalidade sdo os processos de etnicidade (Barth, 2011),
baseados em fendmenos de etnogénese (HILL, 1996 e BARTOLOME, 2006). Os
procedimentos de territorializagdo — fundamento desses movimentos étnicos — parecem
evidenciar a necessidade de se destacar a diferenca frente & comunidade envolvente e mesmo
entre os proprios povos indigenas. Decorre desse fendmeno uma questdo: o que legitima o
argumento desses povos na luta pelo reconhecimento de suas diferencas e pela conquista de
direitos, inclusive no diz respeito a questao da terra?

Consideramos que os movimentos indigenas que surgiram na segunda metade do
século XX se diferenciam de outros movimentos de carater social, também desenvolvidos
nesse periodo. Deve-se ter em mente que 0s processos de emergéncia dos movimentos étnicos
parecem ter ocorrido em dois sentidos: o primeiro deles se relaciona com o fortalecimento

étnico das proprias etnias em perspectiva interna e no fortalecimento de cada grupo frente aos
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demais; o segundo € o movimento que se relaciona a luta das associacGes e organizacoes
indigenas frente ao poder politico e a comunidade ndo indigena. Nesses movimentos, ha ainda
a articulacdo politica dos grupos étnicos entre si frente & comunidade envolvente.

Desta forma, a analise dos movimentos étnicos deve evidenciar as diferentes nuances
dos processos que concorrem para a evidenciacdo das especificidades desses movimentos.
Para tanto, se faz necessaria uma analise relacionada a emergéncia dos movimentos indigenas,
como resposta a uma conjuntura de crise politica e social, ocorrida a partir dos anos 1970. Tal
crise parece ter proporcionado o aumento da pressdo e participagdo da comunidade civil
através de diferentes movimentos sociais.

Nesse processo, 0s povos indigenas se inserem de forma particular. O impacto desses
fendmenos foi sentido pelos diferentes povos indigenas no &mbito interno e externo de suas

organizac@es sociais, assim como pela sociedade ndo indigena.
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